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WPROWADZENIE

W niniejszym dokumencie przedstawiono sytuacje spoteczno-gospodarcza gminy Polkowice, ktéra
bedzie stanowi¢ podstawe do wyznaczenia kierunkdw ksztattowania jej dalszego rozwoju
zawartego w Strategii Rozwoju Gminy Polkowice na lata 2021-2030.

Analiza obecnego stanu gminy zostata przeprowadzona w trzech wymiarach: spotecznym,
gospodarczym i przestrzennym. Wymiar spoteczny obejmuje sytuacje demograficzng gminy,
jakos¢ oraz dostepnos¢ ustug publicznych (edukacji i oferty czasu wolnego, opieki zdrowotne;j,
pomocy spotecznej), poziom bezpieczeristwa publicznego oraz aktywnos¢ spoteczng
mieszkaricéw. Wymiar gospodarczy bada przede wszystkim potencjat gminy w zakresie rozwoju
lokalnej gospodarki — obejmuje zagadnienia zwigzane z rynkiem pracy, rolnictwem i turystyka, ale
takze finanse samorzadowe i naktady inwestycyjne. Wymiar przestrzenny diagnozy skupia sie na
stanie srodowiska przyrodniczego gminy, warunkach mieszkaniowych oraz sieci transportowej w
gminie.

Prezentowane dane zostaty ujete w perspektywie czasowej i poréwnawczej z innymi jednostkami
terytorialnymi. W zaleznosci od charakteru danych sg one przedstawiane w ujeciu dynamicznym
(dane za lata 2015-2019) oraz ujeciu statycznym (dane za ostatni dostepny rok). Sytuacja w gminie
Polkowice zostata przedstawiona na tle wojewddztwa dolnoslaskiego, powiatu polkowickiego,
legnicko-gtogowskiego obszaru funkcjonalnego (LGOF) oraz 3 gmin o podobnej specyfice:
Bogatyni, Niepotomic i Strykowa. Kluczem wyboru gmin benchmarkingowych byt miejsko-wiejski
charakter gminy, zblizona liczba mieszkaricédw oraz podbny potencjat finansowy. W miare
mozliwosci

i dostenosci danych analizie poddano takze wewnetrzne zrdéznicowanie gminy przedstawiajgc
sytuacje w poszczegdlnych miejscowosciach.

Wykorzystane dane statystyczne pochodzg gtéwnie z dostepnych publicznie baz m.in. Banku
Danych Lokalnych GUS (BDL GUS) oraz baz danych zbieranych i przekazanych przez Urzad Gminy
Polkowice. W opracowaniu niniejszego dokumentu czerpano takze informacje zawarte
w ogdlnodostepnych raportach zbiorowych, dokumentach strategicznych gminy oraz na
oficjalnych stronach internetowych jst i poszczegdlnych instytucji. Wykorzystane Zrddta sa
prezentowane w formie opisdw pod tabelami i wykresami oraz w formie przypiséw dolnych.

Ostatnim elementem diagnozy gminy Polkowice jest analiza zewnetrznych trendéw wptywajacych
na rozwdj gminy opracowana w formule PEST. Uwzglednia ona czynniki polityczne, ekonomiczne,
spoteczne i technologiczne.
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WYMIAR SPOLECZNY

— W gminie Polkowice na przestrzeni ostatnich 10 lat utrzymuje sie wzglednie stata liczba
mieszkaricéw zameldowanych na pobyt staty (przyrost jedynie o ok. 2%). Pomimo wysokiej
jakosci zycia, jaka jest oferowana na terenie gminy nie przycigga ona znacznejilosci nowych
mieszkaricéw (corocznie na terenie gminy melduje sie okoto 400 oséb, podobna ilos¢
mieszkaricéw decyduje sie na wymeldowanie sie z terenu gminy).

— Migracje na terenie gminy Polkowice w duzej mierze sg migracjami wewnetrznymi (ruch
z miasta na tereny wiejskie lub odwrotnie) lub w obrebie powiatu Polkowickiego (t3cznie
ok. 50 % wszystkich migracji).

— W gminie Polkowice widoczny jest proces suburbanizacji przejawiajacy sie odptywem
ludnosci na tereny wiejskie. Najwyzszg dynamikg przyrostu liczby ludnosci w latach 2015-
2019 charakteryzowaty sie sotectwa potozone w potudniowej i zachodniej czesci gminy,
bezposrednio sgsiadujace z miastem tj. Sobin (+19%), Biedrzychowa (+11%), Sucha Gdra
(+10%), Kazimierzéw (+10%) oraz te lezace nieznacznie dalej na potudniu od miasta tj. Nowa
Wies Lubiniska (+9%) oraz Jedrzychdéw (+9%). Samo miasto Polkowice odnotowato
natomiast spadek liczby ludnosci o 3% tj. 661 0sdb.

— Niepokoi¢ moze fakt, ze w gminie Polkowice z roku na rok rodzi sie coraz mniej dzieci. Na
chwile obecng osoby w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i mtodziez) stanowig jeszcze
okoto 20% mieszkancéw jednak, jesli trend malejgcej liczby urodzern nie zostanie
zatrzymany, a nowi mieszkaricy nie beda wprowadzac sie na teren gminy, moze ona zaczg<
sie wyludniac.

— Podobnie jak w catej Polsce, takze w gminie Polkowice widoczny jest proces starzenia sie
spoteczenistwa. W ostatnich 10 latach odsetek oséb w wieku poprodukcyjnym wzrdst o 6
pp., réwnoczesnie zmniejszyta sie grupa oséb w wieku produkcyjnym stanowigca
potencjalny zaséb pracownikéw (spadek o 4 pp.).

Tabela 1. Liczba ludno$ci w analizowanych jednostkach w latach 2010 - 2019.

Nazwa jednostki 2010 2012 2015 2017 2018 2019
DOLNOSLASKIE 2917 242 2914 362 2 904 207 2902547 2901225 2900163
Powiat polkowicki 62930 63183 63 057 63 017 62982 63 065
LGOF 455 062 454 259 451458 450 300 449 037 447703
Polkowice 27 131 27262 27387 27 512 27 625 27 727
Bogatynia 25 062 24 614 23 915 23 462 23 210 22 940
Niepotomice 24161 25 057 26 633 27 914 28 455 29 141
Strykow 12 275 12 431 12 445 12 565 12 626 12 711

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 1. Zmiana liczby mieszkaricéw w okresie 2010 - 2019 roku w analizowanych jednostkach.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 2. Zmiana liczby mieszkaricow w gminie Polkowice w stosunku rocznym w latach 2011 -
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Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 3. Zmiana liczby mieszkaricdw w sotectwach gminy Polkowice w latach 2015 - 2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice.
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Wykres 4. Gestos¢ zaludnienia w analizowanych jednostkach w roku 2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 5. Saldo ruchu naturalnego na 1000 mieszkaricéw w analizowanych jednostkach w roku
2010 i 2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 6. Saldo ruchu naturalnego na 1000 mieszkaricéw w gminie Polkowice w latach 2010 -

2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wykres 7. Saldo ruchu naturalnego na 100 mieszkaricéw w sotectwach
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Polkowice.

Wykres 8. Saldo migracji na 1000 mieszkaricéw w analizowanych jednostkach w roku 2010 i 2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.




DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY POLKOWICE

Wykres 9. Saldo migracji na 1000 mieszkaricéw w gminie Polkowice w latach 2010 - 2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 10. Gtéwne kierunki migracji do gminy Polkowice w roku 2019 na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego'.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 11. Gtéwne kierunki migracji z gminy Polkowice w 2019 roku na terenie wojewdédztwa

dolnoslaskim.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

' Jednostki (powiaty i gminy) wojewddztwa dolnoslaskiego, w ktérych wczesniej mieszkaty osoby zameldowane w gminie
Polkowice w 2019 roku. Prezentowany odsetek oséb dla gminy Polkowice to osoby, ktdre przemeldowaty sie z czesci

miejskiej do wiejskiej lub odwrotnie.
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Tabela 2. Kierunki migracji w mieszkaricéw gminy Polkowice w latach 2015 i 2019 wedtug
powiatow.

2015

Wojewddztwo Zameldowania z

danego
wojewddztwa do

gminy

Wymeldowania z
gminy do danego
wojewddztwa

2019

Zameldowania z
danego
wojewddztwa do

gminy

Wymeldowania z
gminy do danego
wojewdédztwa

dolnoslaskie 80,5% 84,6% 85,9% 82,7%
kujawsko-pomorskie 0,5% 0,0% 0,5% 1,4%
lubelskie 0,8% 0,3% 0,2% 0,9%
lubuskie 7,4% 752% 3,6% 4,7%
tédzkie 1,6% 1,4% 0,2% 0,7%
matopolskie 1,1% 0,3% 1,0% 0,5%
mazowieckie 0,5% 0,6% 1,4% 0,5%
opolskie 0,8% 0,3% 0,2% 0,2%
podkarpackie 0,8% 0,0% 0,2% 0,9%
podlaskie 0,8% 0,3% 0,2% 0,0%
pomorskie 0,3% 0,0% 0,7% 0,2%
Slaskie 1,1% 2,0% 1,0% 1,4%
Swietokrzyskie 0,0% 0,3% 0,2% 0,0%
warmirisko-mazurskie 0,0% 0,6% 1,2% 1,2%
wielkopolskie 2,7% 1,4% 2,6% 3,3%
zachodniopomorskie 0,8% 0,6% 0,7% 1,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 12. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych
grup wieku w analizowanych jednostkach w
roku 2010.

DOLNOSLASKIE 73 66% 17%
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Wykres 13. Ludnos¢ wedtug ekonomicznych
grup wieku w analizowanych jednostkach w

roku 2019.

DOLNOSLASKIE 53 60% 23%
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LGOF EEA 60% 23%
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Edukacja

Opieka nad dzie¢mi do lat 3.

— W ostatnich 3 latach na terenie gminy znaczgco poprawita sie dostepnosc¢ do opieki nad
dzie¢mi do lat 3 - w 2017 roku powstat Kub Malucha ,,Galileo” (zapewniajacy opieke nad 19
dzie¢mi), a w 2019 roku otwarto Niepubliczny Ztobek ,,Koliberek”, zapewniajacy 45 miejsc
opieki oraz Anglojezyczny Klub Malucha ,,Magic Baby”, zapewniajacy 13 miejsc opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3. Dzieki poprawie dostepnosci do prywatnych placéwek opieki
oraz udziatu gminy w finansowaniu tych placdwek w ostatnich latach liczba dzieci
oczekujacych na miejsce w publicznej placéwce maleje.

Wychowanie przedszkolne

— Istniejgca sie¢ placédwek wychowania przedszkolnego wydaje sie by¢ wystarczajaca do
potrzeb mieszkaricéw gminy Polkowice. Obecnie (czerwiec 2021) na terenie gminy dziata 5
przedszkoli miejskich, 4 oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych oraz 3 punkty
przedszkolne. Wszystkie dzieci biorace udzial w postepowaniach rekrutacyjnych sa
przyjmowane do wybranych placéwek publicznych, dzieci ktdre nie sg zakwalifikowane do
wybranego przedszkola przekierowuje sie do innych placéwek wg wolnych miejsc.

Edukacja

— Wyrdéznikiem i przewaga konkurencyjng gminy Polkowice jest nowoczesna baza oraz
ciekawa oferta edukacyjna. Na terenie gminy od 2017 roku dziata Uniwersytet Dzieciecy
(finansowany przez gmine), ktéry oferuje zajecia dodatkowe w zakresie nauki jezyka
obcego, matematyki oraz popularyzacji nauki.

— Pracownicy oswiaty maja lepsze warunki wynagrodzenia niz przecietnie.

— Jakos¢ nauczania w gminie utrzymuje sie na poziomie sredniej wojewddzkiej, jedynie
w 2020 roku wyniku byty znaczaco nizsze (j. polski 52%, matematyka 39%, j. angielski 48%,
przy sredniej dla wojewddztwa (odpowiednio 59%, 45%, 55%).

Wykres 14. Liczba dzieci oczekujacych na miejsce w zté6bku publicznym na miejsce w latach 2015-
2019 na koniec kazdego roku kalendarzowego
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice
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Wykres 15. Liczba dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na 100 miejsc w placéwce wychowania
przedszkolnego w analizowanych jednostkach w roku 2014 i 2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 16. Liczba ucznidw przypadajacych srednio na 1 oddziat w szkole podstawowe;j.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 17. Liczba uczniéw w szkotach podstawowych na terenie gminy Polkowice w latach 2015
-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 3. Wyniki sprawdzianu po ostatniej klasie szkoty podstawowej (j. polski, matematyka,
j- angielski) w latach 2019 i 2020.

2019

j.polski  matematyka ‘ j. angielski j.polski  matematyka j. angielski

DOLNOSLASKIE

Powiat polkowicki

Polkowice

Bogatynia

Niepotomice

Strykdw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie OKE Wroctaw, OKE £4dz i OKE Krakéw.

Wykres 18. Liczba ucznidéw przypadajacych $rednio na 1 oddziat w szkole ponadpodstawowej
(dla mtodziezy).
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 19. Liczba uczniéw w szkotach ponadpodstawowych (dla mtodziezy) na terenie gminy
Polkowice w latach 2015 - 2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Czas wolny

— Oferta czasu wolnego jest stosunkowo réznorodna, zajecia i wydarzenia dostepne s3
zaréwno w miescie Polkowice, jak i na obszarze wiejskim gminy. Do gtéwnych
organizatoréw oferty kulturalnej nalezy Centrum Kultury w Polkowicach oraz Miejsko-
Gminna Biblioteka Publiczna. W 2020 i 2021 r. w zwigzku z epidemig COVID-19
dotychczasowy repertuar poszerzyt sie o formy on-line.

— 0Od 01.01.2020 r. gtéwnym twdrca oferty kulturalnej jest samorzgdowa instytucja kultury —
Centrum Kultury w Polkowicach (powstata w wyniku potaczenia Polkowickiego Centrum
Animacji w Polkowicach i Wiejskiego Osrodka Kultury w Sobinie. Zajecia odbywaja sie
w siedzibie CK w Polkowicach oraz w swietlicach na obszarze wiejskim. W ramach CK
funkcjonuja tez kino, galerie, kawiarenka.

— W latach 2015-2019 oferta Polkowickiego Centrum Animacji cieszyta sie rosnacym
zainteresowaniem mieszkaricéw (wzrost liczby uczestnikéw z 68 tys. do blisko 74 tys.). Na
stabilnym poziomie utrzymywato sie zrdéznicowanie proponowanych form: kilkanascie
rodzajéw zajel statych, oraz ok. 200 wydarzen rocznie (nie liczac seanséw filmowych).
W analizowanym przedziale czasu nastepowat takze rozwdj oferty realizowanej przez
Wiejski Osrodek Kultury w Sobinie (ok. 150 réznych wydarzen kazdego roku, w tym
imprezy, spotkania, koncerty, warsztaty tematyczne/okolicznosciowe, obchody, ferie,
wyjazdy/wycieczki; poza tym warsztaty cyklicznie - po kilkanascie réznych rodzajéw zajec
dla dzieci oraz dla mtodziezy i dorostych). Przy instytucjach dziataty tez grupy mieszkaricéw,
np. zespoty muzyczne i ludowe. Do wiekszych cyklicznych wydarzen kulturalnych naleza:
Dni Polkowic, Polkowickie Lato Kulturalne, Jarmark sw. Sebastiana, Oblicza Teatru -
Polkowickie Dni Teatru.

— W ramach Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej funkcjonuje Biblioteka Gtdwna oraz Filia
nr 2 Dziecieco-Mtodziezowa (w Polkowicach) oraz 2 filie na obszarze wiejskim: Filia nr 3
w Jedrzychowie, Filia nr 5 w Tarndwku. Ksiegozbiér biblioteczny powigkszat sie
systematycznie w latach 2015-2018, jednak przyrost miedzy 2015 r. a 2019 r. jest stosunkowo
niski (500 szt.) — ze wzgledu na znaczny spadek liczby woluminéw (2,5 tys.), ktéry miat
miejsce w 2019 r. Sytuacja ta, w potgczeniu z przyrostem liczby mieszkaricéw, przetozyta
sie takze na statystyki dot. ksiegozbioru przypadajacego na 1000 mieszkaricdw - cho¢
w latach 2016-2018 nastepowat wzrost tego wskaznika, to w 2019 r. osiggnat on nizszg
wartos¢ niz w 2015 r. Podobne zjawisko wystapito w skali powiatu i wojewddztwa. Od 2015
r. zaréwno w Polkowicach, jak i na terenie LGOF-u oraz wojewddztwa, zauwaza sie
postepujacy spadek liczby zarejestrowanych czytelnikéw, a co za tym idzie — nizsze
wartosci wskaznika liczby czytelnikéw przypadajacych na 1000 mieszkaricéw. Chociaz
liczba wypozyczen w 2019 r. byta nieco nizsza niz w 2015 r., to generalnie polkowiccy
czytelnicy odznaczajg sie dos¢ wysoka aktywnoscig — wypozyczenia ksiegozbioru na 1
czytelnika w analizowanym okresie przyjmowaty zazwyczaj najwyzsze wartosci
w poréwnaniu do pozostatych jst. Biblioteka oprdcz udostepniania materiatdw
bibliotecznych (w tym ksigzek elektronicznych na platformach: LEGIMI, ACADEMICA i IBUK
Libra) prowadzi liczne dziatania kulturalno-oSwiatowe skierowane do lokalnej
spotecznosci w réznym wieku (warsztaty, zajecia edukacyjne, lekcje biblioteczne,
spotkanie autorskie, spotkania tematyczne, zajecia kulturalno-animacyjne, projekty
czytelnicze, DKK, aktywnosci dedykowane seniorom). Na przestrzeni ostatnich lat nastgpit
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rozwdj tej oferty — wzrastata liczba organizowanych dziatan typu spotkania, warsztaty,
zajecia animacyjno-edukacyjne dla dzieci, a takie rosta liczba uczestnikéw zajec i
wydarzen.

Oferta czasu wolnego w zakresie aktywnosci fizycznej tworzona jest w gminie m.in. przez
podmioty prywatne, stowarzyszenia — w tym kluby sportowe, instytucje kultury (w zakresie
zajec ruchowych prowadzonych w domach kultury). Do gtéwnych organizatoréw oferty
nalezag: Aquapark Polkowice - Regionalne Centrum Rekreacyjno-Rehabilitacyjne S.A
(basen sportowy, hala basenowe, sitownia, fitness, zajecia odbywajace sie w ramach
programdw polityki zdrowotnej) oraz KS Gérnik Polkowice (w latach 2015-2019 facznie
kilkanascie réznych sekcji, z czego siedem prowadzonych takze w ostatnich dwdch latach.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie dwie sekcje: pitki noznej oraz tenisa
stotowego).

Wykres 20. Ksiegozbidr przypadajacy na 1000 mieszkaricow w 2015 r. i 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
Wykres 21. Czytelnicy bibliotek na 1000 mieszkaricéw oraz wypozyczenia na 1 czytelnika w 2018 r.
i2019r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.
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Tabela 4. Gtéwne statystyki dot. dziatalnosci Polkowickiego Centrum Animacji w latach 2015-

2019
Wskaznik 2015 2016 2017 2018 2019

Liczba zrealizowanych wydarzen 862 820 773 823 801

w tym seanséw filmowych 731 699 658 638 583
Liczba uczestnikow wydarzen 68 200 67 500 65 400 69100 73900
Liczb typ(’)\{v dziatan w ramach 19 14 19 17 17
oferty statej
Liczba odbiorcow statej oferty
kulturalnej 340 463 300 469 300

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice.

Tabela 5. Gléwne statystyki dot. dziatalnos$ci Miejsko-Gminnej Biblioteki Publicznej
w Polkowicach w latach 2015-2019

- Biblioteka FI!Ia .nr 2 Filianr3 Filianrs
Wskaznik Gléwna Dziecieco- w w
Mtodziezowa  Jedrzychowie  Tarnéwku
2015 34397 9823 6821 2317
Liczba oséb korzystajacych 2016 31403 9058 5426 489
z oferty - odwiedziny w 2017 31463 9482 7311 1241
Bibliotece 2018 23848 6333 6960 1078
2019 27589 7959 6174 1785
2015 99 0 522 0
Liczba uczestnikéw 200 252 7% 2 °
szkolen i zajec 2017 281 911 466 (0]
edukacyjnych 2018 391 610 386 0
2019 1764 300 616 0
2015 74 109 41 22
2016 93 85 60 5
Liczba zorganizowanych . 100 - 60
wydarzen / 3 37
2018 132 82 62 35
2019 213 64 50 40
2015 2474 3117 679 238
2016 2860 1739 1033 38
taczna liczba uczestnikow 501 10 . 100 88
wydarzeri 7 3104 47 3 3
2018 3646 1565 855 543
2019 4041 1949 873 429

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice.
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Tabela 6. Wybrane statystyki dotyczace aktywnosci klubu sportowego KS Gérnik Polkowice
w Polkowicach w latach 2015-2019

Pitka Tenis | halowa
. & ] Unihokej Szachy OIldBoy Boks
nozna Stotowy

2015 263 92 ) ) ) 0 36
Srednia liczba 2016 266 74 0 0 0 0 38
zawodnikow 2017 275 54 20 0 0 12 29
w cigguroku | .0 255 62 21 50 0 0 24
2019 293 54 20 42 32 0 o}
2015 144 38 0 0 0 0 0

Liczba meczéw c :
imprez 201 149 3 0 0 0 (o] o}
odbywajacych 2017 142 34 0 0 0 2 0

sie

2018 1 1 1 0 0 0

w Polkowicach / 34
2019 19 28 8 1 1 (o] (o]
2015 7200 1200 o 0 0 0 o}
2016 7830 900 0 o] 0 0 0
Liczba 201 860 o] 0 0 0 100 o]

uczestnikéw / / 95
2018 7750 750 100 40 0 0 0
2019 14500 700 1200 50 40 0 o}

Zrddto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Polkowice.

— W ciggu ostatnich 5 lat w gminie Polkowice zwiekszyta sie liczba przychodni (wg BDL GUS?),
jednak ciagle dostepnos¢ tego typu placéwek utrzymuje sie na nizszym poziomie niz w
wiekszosci poréwnywanych jednostek (w 2019 r. 3 przychodnie na 10 tys. mieszkaricéw, w
pozostatych jednostkach 3-8).

— Gmina prowadzi aktywna polityke prozdrowotna — wydatki zwigzane z ochrong zdrowia
siegaja ok. 5 min zt/rok (Srednio 190 z#/rok/na mieszkarica). Rocznie realizowanych jest
kilkanascie programdw zdrowotnych o szerokiej gamie dziatarl, m.in. profilaktyka dla
réznych grup wiekowych, diagnostyka, rehabilitacja, szczepienia, aktywizacja ruchowa.
Ponadto w ramach zadan z zakresu ochrony zdrowia gmina zapewnia tez wsparcie
wykraczajgce ponad standardowe dziatania, np. ponadstandardowa opieka pielegniarska
w zakresie higieny szkolnej dla ucznidw szkdt czy zapewnienie opieki wytchnieniowej
w Zaktadzie Opiekuriczo-Leczniczym w Polkowicach.

2 Wg GUS, Przychodnia -to przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego, w ktérym udziela sie ambulatoryjnych swiadczen
zdrowotnych podstawowej lub specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz swiadczenia z zakresu rehabilitacji lecznicze;j.
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Wykres 22. Liczba przychodni na 10 tys. mieszkaricow - poréwnanie 2015 r. i 2019 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS
Wykres 23. Ludnos¢ na jedng apteke ogélnodostepna w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 7. Wydatki na programy zdrowotne i dziatania w zakresie ochrony zdrowia w gminie
Polkowice w latach 2015-2019 (w zt).
Wydatki na: 2015 2016 2017 2018 2019

Programy polityki 3556 103,00 3592 923,20 3781164,30 3756 140,00 3742 597,00
zdrowotnej

Zadania z zakresu 966 387,23 2892583,62 | 1856543,16 1515 381,69 1416 013,25
ochrony zdrowia

4 522 490,23 6 485 506,82 5637 707,46 5271521,69 5158 610,25
Razem

na mieszkanca 165,13 236,33 204,92 190,82 186,05

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Polkowice.
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Tabela 8. Programy polityki zdrowotnej realizowane w gminie Polkowice w latach 2015-2019.

Okres
realizacji

Programy polityki zdrowotnej

Promocja zdrowia higieny jamy ustnej oraz zapobieganie préchnicy poprzez leczenie

. 2015-201
stomatologiczne zachowawcze 52019

Monitorowanie zdrowia w ochronie ekologicznej dziecka w srodowisku domowym,
2. | szkolnym oraz w trakcie pobytu ucznidw klas Il szkét podstawowych na zielonych | 2015-2019

szkotach
3. | Chronie zycie przed rakiem 2015-2019
Rehabilitacja pacjentéw ze schorzeniami narzadu ruchu - mieszkaricdw gminy
4. . 2015-2019
Polkowice
Profilaktyka i promocja zdrowia w chorobach uktadu krazenia, w tym rehabilitacja | 2015-2016,
> pacjentéw po udarze mdézgu 2018-2019
6 Opieka dtugoterminowa oraz paliatywno-hospicyjna nad pacjentem przewlekle i | 2015-2016,
| nieuleczalnie chorym realizowana w srodowisku domowym oraz w przychodni 2018-2019
Szczepienia przeciwko grypie dla mieszkaricéw gminy Polkowice od 60.r. z. 2015-2019
8. | Szkotarodzenia 2015-2017
9. | Profilaktyka zdrowia sportowcéw amatoréw do 21.r. z. 2015-2019
10. | Profilaktyka cukrzycy i promocja zdrowia w cukrzycy w gminie Polkowice 2015-2016,
2018-2019
Profilaktyka i wczesne wykrywanie zaburzeri osrodkowej koordynacji nerwowej u
11. .. . .. . ) . 2015-2016
dzieci oraz terapia dzieci z zaburzeniami rozwojowymi
12. | Szkota ratownictwa 2015-2019
13. | Dbajac o zdrowie - rehabilitacja dla mieszkaricdw gminy Polkowice 2015-2019
14. | Mocny kregostup - profilaktyka wad postawy dla dzieci i mtodziezy 2015-2019
15. | Zdrowi i aktywni po 50-ce 2015-2019
16. | Zdrowy ruch - zdrowe zycie 2015-2019
17. | Szczepienia przeciw wirusowi brodawczaka ludzkiego 201;’)12;18_
18. | Profilaktyka i promocja zdrowia w chorobach cywilizacyjnych 2017
19. | Senior 2017-2019
20. | Maluch 2017-2019

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice.

Pomoc spoteczna

— W gminie Polkowice w ostatnich 5 latach zmniejszyta sie liczba oséb korzystajacych z
pomocy spotecznej, pomimo tego w przeliczeniu na 10 tys. mieszkaricow w gminie
Polkowice liczba beneficjentéw jest wyzsza (586) niz w poréwnywanych jednostkach (woj.
Dolnoslaskie — 334, Niepotomice - 270, Bogatynia — 421, Strykéw - 373).

— Gmina Polkowice ma dobrze rozwiniete zaplecze instytucjonalne pomocy spotecznej,
dziata tu Centrum Wolontariatu, Dzienny Dom Pobytu, Swietlica Srodowiskowa, Klub dla
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Dzieci i Miodziezy Pozytywka i Warsztat Terapii Zajeciowej. Na chwile obecng gmina
dysponuje 30 mieszkaniami chronionymi.

Wykres 24. Beneficjenci Srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w analizowanych
jednostkach w 2019 roku.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 25. Zmiana liczby beneficjentéw srodowiskowej pomocy spotecznej na 10 tys. ludnosci w
gminie Polkowice w latach 2015 - 2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 26. Zmiana liczby rodzin i liczby oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy spotecznej
w gminie Polkowice w latach 2015 - 2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice
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Wykres 27. Najczestsze powody przyznawania pomocy spotecznej w roku 2015 i 2019 w gminie
Polkowice.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne w gminie Polkowice

— O bezpieczenistwo Polkowiczan dbajg wyspecjalizowane jednostki tj. Komenda Powiatowa
Policji (114 policjantéw + 7 dzielnicowych), Straz Miejska (33 etatowych straznikéw),
Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej oraz 4 jednostki Ochotniczej Strazy
Pozarnej (w Sobinie, Suchej Gérnej, Tarnéwku i Nowej Wsi Lubiriskiej).

— 0Od 2001 roku w miescie Polkowice funkcjonuje monitoring wizyjny obstugiwany przez
Straz Miejska, w 2019 roku system sktadat sie z 21 kamer.

— Gmina Polkowice stale dofinansowuje dziatalnos¢ wymienionych jednostek poprzez
dotacje na doposazenie sprzetowe czy wyptate dodatkowych swiadczen dla pracownikdw.

— Na koniec 2022 roku planowane jest zakoriczenie budowy nowej siedziby Komendy
Powiatowej Policji przy drodze krajowej nr 3. W ramach inwestycji ma powsta¢ kompleks
3 budynkdéw (biurowiec, garaz, pawilon kynologiczny) o facznej powierzchni blisko 3 tys.
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m’. W 2020 roku sporzgdzono projekt budynku, a w 2021 ogtoszono przetarg na budowe.
Inwestycje realizuje Komenda Wojewddzka we Wroctawiu.

— Wedtug danych KMZB liczba przestepstw kryminalnych w gminie Polkowice w 2020 roku
byta na wysokim poziomie (321,94 przestepstw na 10 tys. mieszkaricéw, przy sredniej
wojewddzkiej 238,45 i powiatowej 246,39). Najczesciej popetniane przestepstwa to
kradzieze i kradzieze z wtamaniem, co jest ogdlnopolskim trendem.

— Zauwazalny jest wyrazny spadek wykroczen wykrytych przez Straz Miejska (SM) w latach
2015-2019. Na duzy spadek miedzy 2015 a 2016 rokiem moze mie¢ wptyw cofniecie SM
uprawnien w zakresie pomiaru predkosci w ruchu drogowym.

— Najczestszymi wykroczeniami w gminie Polkowice s3 te przeciwko bezpieczeristwu
i porzadkowi w komunikacji (47% w 2019 r.) oraz te naruszajace ustawe o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (20,4% w 2019 r.). W ostatnich 5 latach
widoczny jest takze spadek liczby wykroczern przeciwko porzadkowi i spokojowi
publicznemu.

Bezpieczenstwo w ruchu drogowym

— W gminie Polkowice zidentyfikowano 1 miejsce szczegdlnie niebezpieczne dla pieszych
ujete na Krajowej Mapie Zagrozenn Bezpieczenstwa. Jest to odcinek ul. Hubala
w Polkowicach.

— Wedtug danych SEWIK w ostatnich 5 latach wyrazny jest trend wzrostowy liczby zdarzen
drogowych (od 243 w 2015 roku do 384 w 2019 roku). Najczesciej do wypadkdw i kolizji
dochodzi w miescie Polkowice (powyzej 85% wszystkich zdarzert w gminie), natomiast od
2017 roku zauwazalny jest wzrost liczby zdarzen w Jedrzychowie i Sobinie.

— Mimo rosnacej liczby zdarzen drogowych, w gminie Polkowice nie odnotowano wzrostu
liczby rannych i zabitych. W ostatnich 5 latach na drogach Polkowic zgineto 13 oséb, a 106
zostaty rannych. Srednia warto$¢ wskaznika liczby ofiar wypadkéw na 10 tys. mieszkaricéw
za ostatnie 5 lat jest wyzsza niz dla powiatu polkowickiego (0,48 do 0,35 w powiecie).
Miedzy 2015 a 2018 rokiem wystepowata wyrazna tendencja wzrostowa w zakresie
ujawnionych przypadkéw przekroczen predkosci.
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Wykres 28. Przestepstwa kryminalne na 10 tys. mieszkaricéw w 2020 roku.

140 450
©
2 120 400 QE_J
a 350 °%,
Y 100 o
0 300 3
N 80 321,94 =
4 50
2 60 238,45 246,39 200 5
o 205,55 150 N
o 40 g
o 142,3 100 &
2 20 I I s O
(e} =

. | [ 0 N [ T L

Dolnoslaskie Powiat Polkowice Bogatynia Niepotomice Strykéw

polkowicki

mm Kradziez

m Kradziez z wlamaniem

mmmm Uszkodzenie rzeczy
Posiadanie srodkéw odurzajgcych lub substancji psychotropowych
Kierowanie pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzezwosci

=@ Ogdtem

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych KMZB.

Wykres 29. Liczba wykrytych wykroczenrn w gminie Polkowice w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Polkowice.
Wykres 30. Wykryte wykroczenia wedtug typéw w gminie Polkowice w latach 2015 i 2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Polkowice.
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Wykres 31. Zdarzenia drogowe w gminie Polkowice w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych SEWIK/KPP w Polkowicach.

Aktywnosc spoteczna

— Mieszkaricy gminy Polkowice na tle poréwnywanych jednostek odznaczajg sie catkiem
przyzwoitg aktywnoscig wyborcza. Frekwencja w ostatnich wyborach samorzadowych
byta réwna sredniej dla powiatu (57%), ale nieco wyzsza od sredniej dla wojewddztwa (53%).
Odnotowany na przestrzeni lat wzrost frekwencji - zwtaszcza miedzy 2014 a 2018 r. -
wpisywat sie trendy ogdlnopolskie.

— W ostatnich latach w gminie prowadzono dziatania ukierunkowanie na wzmocnienie
aktywnosci mieszkarcdw, wpierajace angazowanie sie polkowiczan w lokalny proces
legislacyjny, kwestie zwigzane z rozwojem gminy itp. W gminie funkcjonuja dwie formy
budzetu partycypacyjnego: Polkowicki Budzet Obywatelski (zrealizowano 4 edycje) oraz
fundusz sotecki (po raz pierwszy wyodrebniony w budzecie gminy na 2021r.). PBO cieszy
sie raczej niewielkim zainteresowaniem mieszkaricow (liczba oddanych gtoséw byta
dwukrotnie, a liczba zgtoszonych projektdw trzykrotnie, nizsza niz w matopolskiej gminie
Niepotomice), chociaz warto zauwazy¢, ze przypadku ostatnio realizowanej edycji
odnotowano najwyzsza do tej pory liczbe projektéw (zgtoszonych i wybranych do
realizacji). Gmina posiada takze Portal Partycypacji Spotecznej, ktéry stanowi kompendium
informacji o realizowanych procesach konsultacyjnych (terminy, materiaty ankiety,
raporty), umozliwia prowadzenie e-konsultacji, wykorzystywany jest takze na potrzeby
PBO.

— O aktywnosci spotecznej, a jednoczesnie o otwartosci wiadz na dialog z mieszkaricami,
swiadczy takze dziatalnos¢ 2 organdw opiniodawczo-inicjatywnych, ktdre od 2019 r.
doradzajg wiadzom gminy i reprezentujg zbiorowe interesy poszczegdlnych grup
spotecznych: Mtodziezowa Rada Gminy Polkowice oraz Rada Senioréw Gminy Polkowice.

— W gminie Polkowice liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 1000
mieszkancdw w 2019 r. zblizata sie do srednich wartosci dla powiatu i wojewddztwa (3,9 do
4,2), ale jednoczesnie przewyzszata wynik dla LGOF (3,5). Na terenie gminy Polkowice
funkcjonuje ok. 120 organizacji pozarzadowych, a dla niemal potowy gtéwny obszar
dziatalnosci stanowi sport, turystyka, rekreacja, hobby. Lokalne NGO przede wszystkim
wspottworzg oferte czasu wolnego w gminie, a takze prowadzg dziatania
wspierajace/pomocowe. Odgrywajg tez istotng role w realizacji zadari publicznych
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przewidzianych w ,,Programie Wspdtpracy Gminy Polkowice =z organizacjami
pozarzgdowymi oraz podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢ pozytku publicznego”
rocznie ok. 20 zaangazowanych ~w realizacje  kilkudziesieciu
propozycji/lwydarzen ochrony zdrowia, pomocy edukacji

wychowawczej, kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, kultury fizycznej i sportu.

organizacji

w sferze spotecznej,

Wykres 32. Zestawienie frekwencji wyborczej - wybory samorzagdowe w gminie Polkowice na
tle wybranych jednostek terytorialnych.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.
Tabela 9. Polkowicki Budzet Obywatelski - edycje 2017-2020
Edycja PBO 2017 2018 2019 2020
Oddane glosy 3156 192 2184 2666
Zgloszone projekty 30 35 33 37
Projekty wybrane do
A 22 19 17 27
realizacji
Szacunkowy koszt realizacji
projektéw (zt) 559 409,80 945 867,24 869 517,54 1975 081,23

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Polkowice
Wykres 33. Fundacje, stowarzyszenia i organizacje spoteczne na 1000 mieszkaricéw w 2015 i 2019
roku w gminie Polkowice na tle wybranych jednostek terytorialnych
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDS GUS.
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Tabela 10. Wspétpraca z organizacjami pozarzagdowymi w latach 2015-2019

2015 2016 2017 2018 2019

Liczba organizacji
pozarzadowych realizujacych 23 21 20 20 21
zadania publiczne

Srodki przeznaczone na
realizacje ,,Programu
wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi” (zt)

1217 412,37 | 1134034,91 | 956 995,16 | 989 764,07 | 937594,00

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UG Polkowice

WYMIAR GOSPODARCZY

Przedsiebiorczosc

— W okresie 2015-2019 liczba podmiotdw gospodarki narodowej w gminie Polkowice wzrosta 0 2%
(facznie 2401 podmiotéw). Dynamika ta jest mniejsza od regionalnej (+7%) oraz znaczaco
ponizej poréwnywanych gmin (Niepotomice +21%, Strykéw +15%). Az 85% podmiotéw (2028)
byto skoncentrowanych w miescie Polkowice. Na obszarze wiejskim gminy miejscowosciami
odznaczajacymi sie najwiekszym procentowym przyrostem liczby podmiotdw byty Moskorzyn,
Sobin, Sucha Géra, Jedrzychéw i Zukéw. Od 2015 r. nastepuije jednak wyrazny przyrost liczby
przedsiebiorstw na obszarach wiejskich (+16%). Wspomniany Sobin oraz Biedrzychowa i Guzice
- na podstawie rejestru przedsiebiorstw CEIDG - to obecnie miejsca o najwiekszym skupieniu
firm na 1000 mieszkaricéw.

— Stosunkowo niskie wskazniki przedsiebiorczosci sg wynikiem silnej pozycji duzych
przedsiebiorstw. Znajduje sie tu kilka podmiotdw zatrudniajgcych ponad 1 tys. pracownikdw.
W konsekwencji stabo rozwinieta jest mata przedsiebiorczos¢ oraz branza ustugowa. Na 1000
mieszkaricdw w 2019 r. przypadato 1,12 podmiotu zatrudniajagcego pow. 50 pracownikdw, tj.
blisko dwukrotnie wiecej niz w LGOF czy powiecie polkowickim. Natomiast gmina Polkowice
odznacza sie dos¢ niskim zageszczeniem podmiotéw do 50 pracownikéw (mikro i mate
przedsiebiorstwa) - jest ich tylko 85 na 1000 mieszkaricéw, czyli mniej niz w wiekszosci
poréwnywanych jednostek.

— Strategiczne znaczenie posiadajg sektor metalowy i motoryzacyjny, ale oprdcz nich ich
sektorami tradycyjnymi s3 logistyka, sektor maszynowy i obuwniczy. Struktura podmiotéw wg
PKD 2007 nie odbiega znaczgco od pozostatych analizowanych jednostek.

— Gtéwna osig ponadlokalnej wspdtpracy gospodarczo-inwestycyjnej jest Legnicka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, ustanowiona rozporzadzeniem Rady Ministréw z kwietnia 1997 r. Sktada
sie z 18 podstref - w tym podstrefy Polkowice (72 ha) - potozonych w srodkowej czesci
wojewddztwa dolnoslaskiego. taczny obszar LSSE to 1361 ha.

— Obecnos¢ potentatéw gospodarczych sprawia, ze gmina Polkowice uzyskuje ponadprzecietny
poziom wptywéw z podatku CIT na 1 mieszkarica: 748 zt w 2019 r. byto wynikiem nawet
kilkukrotnie wyzszym od poréwnywanych jednostek (np. w gm. Bogatynia 201 zt na
mieszkanica). w Z ,,Analizy czynnikdw wptywajgcych na atrakcyjnos¢ inwestycyjng gminy
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Polkowice” wynika, Zze kluczowe znaczenie ma obecnos¢ przedsiebiorstw KGHM, CCC,
Volkswagen, Sitech (motoryzacja), Sanden (motoryzacja) i Mercus (logistyka). Wszystkie
tereny inwestycyjne typu brownfields (4 obszary) s3 objete Miejscowym Planem
Zagospodarowania Przestrzennego. Dostepne oferty inwestycyjne (aktualne, na zasadzie
zbycia terenu) skupiaja sie w granicach miasta Polkowice i wszystkie posiadajg charakter
przemystowo-ustugowy.

Gmina nie posiada inkubatora przedsiebiorczosci aniizby gospodarczej. W gminie uruchomiono
1 start-up (na 289 w catym wojewddztwie). Stosunkowo mato — w przeliczeniu na mieszkaricéw
i na tle innych jednostek - jest tu podmiotéw zajmujacych sie dziatalnoscig profesjonalng i
naukowq (sekcja M w PKD 2007).

Jednym z zasadniczych zainicjowanych przedsiewzie¢ komunikacyjnych na nadchodzace lata o
znaczeniu gospodarczym jest budowa linii kolejowej Lubin-Polkowice-Gtogdéw (15 km) stuzgca
integracji osrodkéw Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego.

Gmina Polkowice jak réwniez funkcjonujace na jej obszarze podmioty czesto sg wyrézniane w
ogolnopolskich rankingach i konkursach:

e ,Diamenty Forbesa’ zestawienie najszybciej rozwijajacych sie polskich firm. W ostatnich
trzech edycjach w rankingu znalazty sie w kategorii firm uzyskujacych przychody przychody
od 5 do 50 min PLN: CORRUGATED BOARD sp. z 0.0., ZANEM SP. sp. z 0.0., Systemy |
Technologie sp. z 0.0., Corrugated Board sp. z 0.0. W kategorii firm z przychodami pow. 250
min zt znalaztfa sie Mercus Logistyka sp. z 0.0.

e ,Gepardy Biznesu” - Sposrdd blisko 69 tys. polskich przedsiebiorstw, ktdrych wyniki
finansowe w listopadzie 2020 r. zbadat Instytutu Europejskiego Biznesu, tytut Gepard
Biznesu w Polkowicach uzyskaty:

Tabela 11. Podmioty z gminy Polkowice w rankingu ,,Gepardy Biznesu” w edycji 2020

Srednia (w %) z Warto.sc
dynamik zysku i rynkowa firmy w
Nazwa firmy . tys. zt w
przychodéw 2018- et
2019 pazdzierniku
2020
1 Sanden Manufacturing Poland Sp. z o.0. 774,3 199 377
2 Przedsiebiorstwo Robdt Goérniczo - Montazowych 378,7 ]
Polkowice Sp. z o.0. 7793
3 Remondis Polkowice Sp. z 0.0. 173,2 17373
4 | ZACHOD Sp.zo0.0.PPHU 98,6 27 053
5 Gonar Serwis Sp. z 0.0. 90,2 3850
6 Nanosolution Sp. z 0.0. 87,9 838
7 Przedsiebiorstwo Handlowo Ustugowe Grelen Grech 47 41122
sp.j-.
8 Centrum Zarzadzania Nieruchomosciami Sp. z o.0. 40,3 4648
9 Heavy-Mont Sp. z 0.0. 18,4 3785
10 | Desim Sp. z 0.0.sp.k. 14,1 223 749

Zrédto: www.gepardybiznesu.pl.

3 https://www.forbes.pl/diamenty/2021
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Brylanty Polskiej Gospodarki 2020” =zestawia 1000 najcenniejszych firm w Polsce.
W rankingu znalazty sie SITECH Sp. z o.0. (wartos¢ rynkowa firmy w pazdzierniku 2020 r.
w min zt - 4 843) oraz Volkswagen Motor Polska Sp. z 0.0., (Warto$¢ w min zt - 3 831).

Wykres 34. Liczba podmiotéw gospodarczych wg REGON w gminie Polkowice, w tym w miescie
Polkowice oraz na obszarze wiejskim w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 35. Podmioty gospodarcze (REGON) na 1000 mieszkaricdw w 2015 oraz 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Wykres 36. Przedsiebiorstwa (rejestr CEIDG) na 1000 mieszkaricow
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie CEIDG wg stanu na 11.02.2021.
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Wykres 37. Liczba przedsiebiorstw w miejscowosciach gminy Polkowice na 1000 mieszkaricéw
na podstawie rejestru CEIDG w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie CEIDG.

Wykres 38. Liczba podmiotéw zatrudniajacych ponizej oraz powyzej 50 pracownikéw na 1000
mieszkaricéw w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 12. Najwazniejsze przedsiebiorstwa dla rozwoju gospodarczego gminy Polkowice

Lokalizacja Orientacyjna liczba
zatrudnionych
. Polkowice,
KGHM Polska Miedz S.A. wydobywczy Lo 1050
KaZzmierzow
KGHM Zanam maszynowy Polkowice 1500
CCCS.A. obuwniczy Polkowice 1587
CCC Factory Sp. z o.0. obuwniczy Polkowice 598
Volkswagen Motor Poland Sp. z 0.0. motoryzacyjny | Polkowice 1308
Sitech Sp. z 0.0. motoryzacyjny | Polkowice 1914
Sanden Sp. z o.0. motoryzacyjny | Polkowice 1099
Mercus Logistyka Sp. z o0.0. logistyczny Polkowice 456

Zrédto: Na podstawie Andliza czynnikéw wptywajgcych na atrakcyjnosé inwestycyjng gminy, Referat Rozwoju Gminy.
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Wykres 39. Dziesie¢ kluczowych obszaréw (udziat) dziatalnosci podmiotéw gospodarczych wg
sekcji PKD 2007* w gminie Polkowice na tle poréwnywanych jednostek w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 40. Innowacyjnos¢ - liczba firm z sekcji M (dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa
i techniczna) na 1000 mieszkaricow w 2015 i 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 41. Wptywy do budzetu gminy z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT)
na 1 mieszkarica (w zt)

1400,00 1292,80 ==@=Dolnoslgskie
1 1
1200,00 099,8 == powiat
1000.00 polkowicki
) =@ GOF
800,00
=@ Polkowice
600,00
=@=—DBogatynia
400,00
=@ Niepotomice
200,00
C= <
0,00 =@=Strykdw
2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

4 A - Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo [/ B - Gdrnictwo i wydobywanie [ C - Przetwdrstwo przemystowe [ D —
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goracg wode i powietrze do uktaddw
klimatyzacyjnych | E — Dostawa wody; gospodarowanie sciekami i odpadami oraz dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacjg / F
- Budownictwo [/ G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych, wtaczajgc motocykle / H —
Transport i gospodarka magazynowa / | - Dziatalnos¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi / J -
Informacja i komunikacja / K — Dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa / L - Dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci/ M - Dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna / N - Dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania
i dziatalnos¢ wspierajaca / O — Administracja publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia spoteczne /| P -
Edukacja /| Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna | R — Dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja / S -
Pozostata dziatalnos¢ ustugowa | T — Gospodarstwa domowe; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i Swiadczace
ustugi na wiasne potrzeby / U — Organizacje i zespoty eksterytorialne.
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Rysunek 1. Dostepne tereny inwestycyjne w gminie Polkowice (stan na marzec 2021)

Zrédto: System Informaciji Przestrzennej Gminy Polkowice [dostep: 16.03.2021].

Rynek pracy

— W gminie Polkowice w 2019 r. byto 515 0séb bezrobotnych, o 1/3 mniej niz 5 lat wczesniej.
W kazdejz analizowanych jednostek w analizowanym piecioleciu znaczaco zmniejszyt sie udziat
0s6b bezrobotnych w grupie oséb w wieku produkcyjnym. W gminie Polkowice w 2019 r. byto
to 3,0%, tj. mniej w stosunku do regionu (3,2) oraz powiatu (4,2) i catego LGOF (3,8). Wskaznik
bezrobocia wsrdd kobiet byt w kazdej poréwnywanej jednostce blisko dwukrotnie wyzszy niz
dla mezczyzn: w gminie Polkowice wynidst 4,0% (2,2% dla mezczyzn). Stosunkowo wysoki
odsetek bezrobotnych posiadat wyksztatcenie wyzsze (co szdsty). Znaczng czesé
bezrobotnych (40%) stanowig osoby ponizej 40 r.z., natomiast na tle regionu wzglednie
niewielkg grupe stanowig osoby bezrobotne w wieku 55+ (15%). W poréwnaniu z catym
regionem, LGOF oraz powiatem, wyraznie mniejszy odsetek bezrobotnych stanowig osoby
pozostajace bez pracy dtuzej niz 12 miesiecy.

— W wyniku SARS-COVID-19 wprowadzone zostaty obostrzenia prowadzace do zawieszenia
dziatalnosci wielu branz. Jednym ze skutkdw tej sytuacji byt wzrost bezrobocia. Po okresie
znaczacego spadku stopy bezrobocia i osiggniecia poziomu 4,2 przez powiat polkowicki pod
koniec 2019 r., w styczniu 2021 r. wartos¢ przekroczyta 5,1. Pozostaje przy tym nizsza od
wartosci dla regionu i kraju ogétem. Nalezy jednak podkresli¢, ze ze wzgledu na okresy
wypowiedzenia, urlopy czy odsunigcie decyzji w czasie np. poprzez ciecie wynagrodzen,
wartosci te moga réznic sie od stanu rzeczywistego.

— Wskazuje sie, ze najbardziej deficytowymi zawodami w catym powiecie s3 inzynierowie,
monterzy, specjalisci do baz danych i rozwijania systeméw informatycznych, programisci,
nauczyciele (szkoty specjalne, ksztatcenie zawodowe), kierownicy (logistyka, planowanie),
operatorzy maszyn, projektanci (wzornictwo, aplikacje). Czes¢ z tych kompetencji mozna
naby¢ na polkowickiej Uczelni Jana Wyzykowskiego, zapewniajgcej kierunki ksztatcenia:
zarzadzanie i inzynieria produkgji, logistyka czy mechatronika, czy gérnictwo i geologia, przy
czym liczba absolwentéw jest stosunkowo niska.




DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY POLKOWICE

— Gmina Polkowice to miejsce z atrakcyjnym rynkiem pracy: w 2016 r. byta druga, po Wroctawiu,
gming w wojewddztwie dolnoslgskim pod wzgledem liczby oséb przyjezdzajacych do pracy.
tacznie byto to 18 383 osoby (7% wszystkich dojezdzajacych w regionie), z czego % dojezdzato
do miasta Polkowice (14 tys.). Natomiast 2,2 tys. sposréd mieszkaricéw gminy wyjezdzato
pracowac poza jej granice. W zwigzku z tym, gmina Polkowice znalazfa sie na pierwszym
miejscu w wojewddztwie pod wzgledem ilorazu przeptywdéw, czyli stosunku przyjezdzajacych
do wyjezdzajgcych do pracy (8,64). W catym powiecie polkowickim w 2020 r. prace podijeto 622
cudzoziemcéw (dane Powiatowego Urzedu Pracy na podstawie liczby oswiadczen).

— Ponad potowa pracujacych w regionie pracowata w tylko czterech powiatach: Wroctawiu,
wroctawskim, swidnickim i polkowickim. 35% osdb w wojewddztwie byto zatrudnionych
w przemysle i budownictwie — w powiecie polkowickim byto to az 71,5% (najwiekszy odsetek
w regionie). Jednoczesnie jest tu najmniej pracujgcych w ustugach (28%).> Przecietne
wynagrodzenie w powiecie polkowickim w 2019 r. wyniosto 5 338 zt i byto zblizone do sredniej
krajowej, wojewddzkiej oraz nieznacznie nizsze od wyniku dla stolicy regionu - Wroctawia.
Zdecydowanym liderem regionalnym jest powiat lubiriski.

Wykres 42. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych, w tym dtugotrwale bezrobotni
(bez pracy dtuzej niz rok) w 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Wykres 43. Wskaznik bezrobocia — udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

5 Na podstawie: Rynek pracy w wojewddztwie dolnoslgskim w 2019 r., Urzad Statystyczny we Wroctawiu, 2020
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Wykres 44. Stopa bezrobocia w okresie styczen 2019 - styczen 2021
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Wykres 45. Struktura bezrobotnych wg ptci w 2019 r.
Strykéw 51% 49%
Niepotomice
Bogatynia 59% 417%
Polkowice 62% 8% H Kobiety
LGOF 61% 9% B Mezczyzni
Powiat polkowicki 62% 8%
DOLNOSLASKIE % 45%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Na podstawie: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.
Wykres 46. Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia (L) i wieku (P) w 2019 .
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
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Wykres 47. Przecietne wynagrodzenie brutto w powiecie polkowickim na tle regionu oraz
powiatéw tworzacych LGOF w latach 2015-2019 (w zt)
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 13. Liczba przyjezdzajacych do pracy do gmin - pierwsza ,,10” wojewddztwa
dolnoslaskiego w 2016 r.

Przyjezdzajacy do pracy

Lokata Gminapracy  Rodzaj gminy w % ogdtu przyjezdzajacych do pracy
ogodtem w gminach wojewddztwa
dolnoslaskiego

1. Wroctaw miejska 69345 26,6

2. Polkowice ::ii:jj:::- 18383 7,1

3. Kobierzyce wiejska 13983 5,4

4, Watbrzych miejska 9062 3,5

5. Legnica miejska 8169 3,1

6. Lubin miejska 7849 3,0

7. Swidnica miejska 6461 2,5

8. Otawa miejska 5332 2,0

S w:Zciawskie wilz;:::: >046 19

10. Jelenia Gora miejska 4895 1,9

Zrédto: Dojazdy do pracy w wojewédztwie dolnoslgskim w 2016 r., US we Wroctawiu, 2019.

— Rolnictwo w gminie Polkowice - przy ugruntowanej pozycji przemystu i produkcji (m.in. z tego
powodu zwang monokultura przemystow3) - gospodarczo posiada mate znaczenie. Grunty
rolne maja niski lub bardzo niski udziat w ogdlnych powierzchniach sotectw. tacznie obszary
wiejskie gminy Polkowice majg 14,3 tys. ha powierzchni, z czego 33 % to grunty rolne. Wieksza
czes¢ obszaréw wiejskich to grunty lesne i zadrzewione (54%). W poréwnywanej gminie
Strykdw grunty rolne zajmujg ¥ powierzchni, a w catym wojewddztwie dolnoslaskim — 60%
(dane za 2016 1.).

— Ogdtem warunki spoteczno-gospodarcze dla produkcji rolnej ocenia sig jako stabe, a srednig
ocene uzyskuja jedynie Moskorzyn, Zukéw, Komorniki oraz Nowa Wie$ Lubiriska. Z Planu
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urzadzeniowo-rolnego wynika, ze kluczowa forma upraw s3 zboza (87% zasiewdw, gtéwnie
zyto). Jako obszary o najlepszych warunkach glebowych wskazuje sie Komorniki i Tarnéwek.
Caty obszar gminy posiada jednak niski wskaznik waloryzacji rolniczej przestrzeni
produkcyijnej® — 58 pkt, podczas gdy wojewddztwo uzyskato 85 pkt. Co do zasady obserwuije
sie bardzo niskie zainteresowanie produkcja zwierzeca, a ta, ktdra jest prowadzona, odbywa
sie zwykle na wtasny uzytek.

— W gminie wg inwentaryzacji z 2016 r. dziatato 567 gospodarstw o sredniej powierzchni 5,33 ha.
W strukturze gospodarstw dominujg te o powierzchni do 5 ha (71%, sSrednia powierzchnia 2,41
ha), a gospodarstw powyzej 15 ha jest zaledwie 26 (4%; w tym jedno pow. 157 ha). Nalezy tutaj
podkresli¢, ze mate gospodarstwa srednio uzytkuja jedynie 32 % swojej powierzchni. W
najwiekszym skupiajg sie one w Jedrzychowie, Sobinie oraz Suchej Gérnej. Pod wzgledem
wystepowania duzych gospodarstw (pow. 15 ha) wyrézniaja si¢ Zukéw, Komorniki oraz
Pieszkowice. Te miejscowosci posiadajg ponadto najwyzsze srednie powierzchnie
gospodarstw rolnych — przodujg Komorniki z wynikiem 10,5 ha.

— Grunty orne to gtéwna forma uzytkdw rolnych, pokrywajaca od 43 do 86% powierzchni
poszczegdlnych obrebdw (ogdtem 2/3). 65% uzytkdw rolnych to wtasnos¢ sektora prywatnego
(w Zukowie to nawet 97%). Miedzy 2011 a 2016 r. duza czes$¢ gruntéw ornych, fak i pastwisk
ulegta zadrzewieniu badz zalesieniu.

— Plan urzadzeniowo-rolny gminy zaktada, ze w wyniku petnej realizacji zamierzen
inwestycyjnych udziat gruntédw rolnych moze ulec zmniejszeniu z 35% powierzchni gminy
nawet do 23%. Juz obecnie pod cele inwestycyjne przeznaczono znaczne tereny Sobina, Suchej
Gornej, Tarnéwka i Kazmierzowa.

— Problemem o charakterze rolniczym, ale réwniez stricte przestrzennym, jest rozdrobnienie
gospodarstw. Na obszarach wiejskich na 1 gospodarstwo rolne sktada sie srednio 5 dziatek
o powierzchni 1 ha, a w szczegdlnym stopniu rozdrobnienie wystepuje w Biedrzychowej
(11 dziatek na 1 gospodarstwo), w ktdérych wystepuja najwieksze gospodarstwa.

— Obserwuije sie zmiane struktury wiekowej wiascicieli gospodarstw — wyniku odptywu mtodych
rolnictwem zajmuija sie coraz starsi rolnicy, co z kolei ogranicza mozliwos¢ wdrazania rozwigzan
innowacyjnych (tradycyjne formy upraw, brak wiedzy na temat nowinek technologicznych itd.).

6 Metoda waloryzacji opracowana przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa. Metoda ta za pomoca punktdw
poddaje syntetycznej ocenie elementy srodowiska przyrodniczego tj. gleby, agroklimat, rzezbe terenu i warunki wodne. n
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Wykres 48. Udziat gruntéw rolnych w powierzchni ogélnej jednostek w 2014 r.

Strykéw 63,8% 2,4%4,0%

Niepotomice 4,0%

Bogatynia 26,7% 6,0% 4,7%

Polkowice 26,2% 6,2% 2,4%
e
LGOF 47,3% 7,3% 4, °
Powiat polkowicki 36,2% 10,5% 2,9% ]
Dolnoslaskie 43,7% 6,8% 6,0%
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H Grunty orne W taki trwate M Pastwiska trwate B Grunty zabudowane
H Rolne nieuzytki B Grunty pod rowami Sady Grunty pod stawami

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS

Rysunek 2. Udziat uzytkéw rolnych w ogélnej Rysunek 3. Srednia powierzchnia gospodarstwa
powierzchni. rolnego.

Na podstawie: Plan Urzgdzeniowo-Rolny Gminy Na podstawie: Plan Urzadzeniowo-Rolny Gminy
Polkowice. Polkowice.
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Wykres 49. Struktura uzytkéw rolnych w gminie Polkowice w 2016 r.

|tak| trwate; 19,20%
| Pastwiska trwate; 6,80%
Grunty orne; 68% | Rolne zabudowane; 2,90%
Grunty pod rowami; 1,50% |
| Grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione ; 1,50%
Sady, 0,10%

Na podstawie: Plan Urzgdzeniowo-Rolny Gminy Polkowice.

Turystyka

— Na terenie gminy 35 obiektéw wpisanych do Wojewddzkiego Rejestru Zabytkow. 239
obiektédw znajduje sie w Gminnej Ewidencji Zabytkéw — w zdecydowanej wiekszosci s3 to
obiekty mieszkalne o niktej atrakcyjnosci z punktu widzenia generowania ruchu turystycznego.
Wieksze zespoty patacowe i dworskie wymagajg kompleksowych prac renowacyjnych.

— Portal Tripadvisor, ktdry jest bazg atrakgcji turystycznych, wskazuje jedynie dwa miejsca w
Polkowicach w kategorii ,,atrakcje”. Zalicza do nich polkowicki Aquapark oraz Ruiny Zamku w
Jedrzychowie. W Polkowicach znajduje sie réwniez odrestaurowany zabytkowy wiatrak
holenderski - na jego szczycie powstat taras widokowy, z ktérego mozna zobaczy¢ panorame
miasta, a we wnetrzu zainstalowano wystawe multimedialng przyblizajgcg zwiedzajgcym
historie Polkowic.

— Ograniczony baza turystyczna - stabe zaplecze noclegowe (1,19 miejsca noclegowego na kmz,
$rednia dla wojewddztwa 3,33), lepiej prezentuje sie dostepnos¢ oferty gastronomicznej (2,89
obiektu gastronomicznego na 1000 mieszkaricdw — nieco wiecej niz srednia wojewddzka).

— Potencjat turystyczny zwigzany z turystyka industrialng i geologiczng — wtgczenie sie gminy
w projekt naMiedzi, ktdrego celem jest promocja Zagtebia Miedziowego i umozliwienie
poznania najciekawszych miejsc z regionu oraz ich historii (wspdlna aplikacja i strona
internetowa).
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Wykres 50. Liczba miejsc noclegowych w przeliczeniu na km2 oraz liczba obiektéw
gastronomicznych w przeliczeniu na 1000 mieszkaricow w gminie Polkowice na tle wybranych

3,50 3,33
3,00

DOLNOSLASKIE

jednostek terytorialnych w 2019 roku.

LGOF

Powiat polkowicki

Polkowice
Bogatynia

Niepotomice

M Obiekty gastronomiczne na 1000 mieszkaricdw

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Banku Danych Lokalnych GUS.
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Strykéw

Tabela 14. Wykaz zabytkéw w gminie Polkowice wpisanych do Wojewddzkiego Rejestru

Zabytkow.
ar REJESTR DATA
MIEJSCOWOSC OBIEKT RODZAJ OBIEKTU "
ZABYTKOW WPISU
Guzice Park Park A/[2859/675/L 27-12-1983
Kosci6t parafialny pw. Sw. _
Kosciot A/1963/605/L 14-04-1981
Bartfomieja i /1963/605/ 4-04-19
Jedrzychow Cmentarz przykoscielny z Cmentarz Al6030 30-11-2016
murem
Zamek, d. zbdr ewangelicki Zamek A/3206/797 16-11-1960
) Zespot patacowy: Zespot patacowy Al3195/634/L 27-08-1982
Jedrzychdw -
Nowy Dwor . N
Park podworski wraz z alejami Park A/3196/635/L 27-08-1982
Ruina kosciota cmentarnego Kosciot A/1970/603/L 14-04-1981
AT O Patac Patac A2976/728/L 26-06-1986
Park Park A[2977/672/L 27-12-1983
Kosciét filialny pw. Sw. Marii i
Magdaleny Kosciét A/2030/602/L 14-04-1981
Zespot dworski: Zespot 158/A/03/1-10 10-06-2003
Dwoér Dwoér A[2978/638/L 25-10-1982
Komorniki
Budynek mieszkalno - Bgdynek
mieszkalno - 158/A/03/1-10 10-06-2003
gospodarczy
gospodarczy
Budynek mieszkalny Budynek 158/A/03/1-10 10-06-2003

mieszkalny
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Obora Obora 158/A/03/1-10 10-06-2003
Stajnia Stajnia 158/A/03/1-10 10-06-2003
Gotebnik Gotebnik 158/A/03/1-10 10-06-2003
Gorzelnia Gorzelnia 158/A/03/1-10 10-06-2003
Magazyn gorzelni Magazyn 158/A/03/1-10 10-06-2003
Brama gorzelni Brama 158/A/03/1-10 10-06-2003
Podwdrza gospodarcze Inny 158/A/03/1-10 10-06-2003
Ksztattowana zieleni i uktad
wodny Park 158/A/03/1-10 10-06-2003
o) Ve Cmentarz parafialn Cmentarz A[2248/755/L 28-12-198
Lubiriska P y 48/755 987
Kosci6t parafialny pw. Sw. o
Michata Archaniofa Koscist A[2315/848 15-02-1961
) Koscidt poewangelicki ob. Lz
Polkowice katolicki pw. Sw. Barbary Koscict Al2316/609/L 14-04-1981
Ratusz (stary i nowy) Publiczny A/3336/946 31-12-1990
Wiatrak holenderski Wiatrak A/3219/604/L 14-04-1981
Polkowice Dolne Park Park A/[3220/674/L 27-12-1983
Kos$cidt parafialny pw. Sw. L
Michata Archaniota Koscidk Al2452/950 13-09-1961
Mur wokdt kosciota p.w. sw. mur AM16 19-03-200
. Michata Archaniota 7 3 E
Sobin
Otoczenie zabytku — kosciota
parafialnego pw. Sw. Michata Otoczenie zabytku | A/1049 12-03-2008
Archaniota
Sucha Gdrna Patac Patac A/3335/600/L 14-04-1981
Tarnéwek Patac Patac A/3399/599/L 19-04-1983
Koscidt parafialny pw. Sw. sz
) Koscidét A[2557/854 22-02-1961
Zelazny Most Barbary 22715 o
Dwor Dwor A[3446/1514 27-01-1966
Zukdw Park Park Al3443/676/L 27-12-1983

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu

Finanse samorzadowe

— Tak, jak w przypadku wiekszosci jednostek samorzadowych, réwniez w gminie Polkowice

znaczacej zmianie ulegta struktura dochoddéw i wydatkdw budzetowych. Tylko od 2015 r. obie

wartosci wzrosty o ponad 2 tys. zt w przeliczeniu na mieszkarica. M.in. dzieki wysokim

wptywom z CIT (przedstawione w czesci dotyczacej gospodarki), gmina plasuje sie w czotéwce

najbogatszych samorzadéw. Dochody na mieszkarica byty o ok. % wyzsze niz réwnie silnych

gospodarczo gminach Strykéw czy Niepotomice (11. miejsce w Polsce). Ponadto kluczowa

sktadowa budzetu stanowia dochody witasne (76% dochodéw ogdtem), ktére stanowig o
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potowe wieksza czes¢ dochoddw niz srednio w gminach wojewddztwa (52%). Obok CIT
waznym zrédtem dochoddéw sa m.in. wptywy z podatku od nieruchomosci (89 min zt).

Jedna z miar zamoznosci Gminy Polkowice moze by¢ fakt, iz znajduje sie wsréd ptatnikédw na
czes¢ rownowazacy/regionalng subwencji ogélnej. Byta drugim - za gming Kleczéw, a przed
gming Kobierzyce - ptatnikiem w kraju. W gronie 13 najbogatszych gminy w Polsce znalazto sie
6 jednostek z wojewddztwa dolnoslaskiego, w tym gmina Polkowice.

Pomimo duzej skali redystrybucji srodkéw w ramach programu ,,Rodzina 500+”, w gminie
Polkowice wydatki na ten cel stanowig zaledwie 12% wydatkéw (w wojewddztwie i LGOF ok
20%). 1/5 wydatkéw pochtania utrzymanie oswiaty i wychowania, podobnie jak w innych
jednostkach, ale stanowig mniejszg czesc wydatkéw niz w poréwnywanych gminach
Niepotomice czy Strykédw (1/3). Znaczne koszty generuje gospodarka mieszkaniowa,
posiadajgca zdecydowanie najwiekszy udziat w wydatkach (10%) na tle innych jednostek (region
- 5%). Stosunkowo spory fragment gminnego budzetu jest kierowany na kulture i dziedzictwo,
a takze na gospodarke komunalng wraz z ochrong srodowiska.

W niektdrych obszarach od 2015 r. nastapit spory wzrost wydatkdéw, a sg to m.in.: lesnictwo (3-
krotny), transport i tacznos¢, gospodarka mieszkaniowa, kutlura i ochrona dziedzictwa,
obrona narodowa (2-krotny). Wielokrotnie wzrosty wydatki na obstuge zadtuzenia, jednakze
te w 2015 r. byty na znikomym poziomie. Po 2015 r. pojawita sie nowa kategoria — Rodzina. Sg
to srodki zwigzane z realizacjg polityki prorodzinnej (,,Rodzina 500+”). Redystrybuowane
srodki wynosza blisko 40 min zt. Oprdcz tej kategorii, najwiekszy bezwzgledny przyrost
wystapit w przypadku transportu i fgcznosci oraz gospodarki mieszkaniowej (po 16 min),
kultury (14 mlIn) i oswiaty (11 mIn zt). Spadty za to wydatki na m.in. rolnictwo (ktdre juz byty
stosunkowo niskie), dziatalnos¢ ustugowa, czy szkolnictwo wyzsze. Po wprowadzeniu ,,500+”
zmarginalizowat sie budzet dedykowany pomocy spotecznej i dziataniom z zakresu polityki
spoteczne;j.

W zakresie udziatu wydatkdéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem gmina Polkowice nie
wyrdznia sie na tle pozostatych jednostek (18%). Duzo wyzszy poziom osigga np. gmina
Niepotomice (31%), jednakze od 2015 r. gmina Polkowice zbliza sie do niej wartoscig
bezwzgledna wydatkdéw inwestycyjnych (w 2015 r. 21 min do 42 min, w 2019 r. — 55 min do 68
min zt). Skale wydatkéw majatkowych (ktérych skfadowa sg inwestycyjne) obrazuje
przeliczenie ich na 1 mieszkarica — w tym zestawieniu przoduje gmina Polkowice, osiagajac 2,6
tys. zt, tj. blisko 3-krotnie wiecej niz srednio w regionie.

Wysokie dochody sprzyjaja niskiemu poziomowi zadtuzenia. Na 165 gmin regionu, gmina
Polkowice - wraz z dwoma innymi — nie posiadata w 2019 r. zadnych zobowiazan. Posiadanie
nadwyzki operacyjnej wzmacnia potencjat inwestycyjny. Relacja nadwyzki do dochodéw
wskazuje na mozliwos¢ podejmowania nowych wydatkéw majatkowych lub biezacych. To
kolejny parametr wskazujacy na dobra kondycje budzetu gminy Polkowice: jego wartos¢ w
ostatnim okresie zréwnywata sie lub byta wyzsza od sredniej regionalnej oraz powiatu.

Na terenie gminy wystepowata umiarkowang aktywnos¢ w zakresie funduszy zewnetrznych -
nalezy wigzac to z generalnie dobra kondycjg budzetu i brakiem koniecznosci zaczerpywania
srodkdw z innych zrédet. Ogdlna wartos¢ projektdw do 06.2020 r. wyniosta 243 min zt, zawarto
36 umow o sredniej wartosci 6,7 min zt. Bezposrednia aktywnos¢ gminy na polu funduszy
zewnetrznych skupita sie na unowoczesnieniu taboru komunikacyjnego oraz poprawie jakosci
powietrza poprzez wymiane zrédet ciepta. Oba te projekty, najkosztowniejsze w ostatnim
piecioleciu, przekroczyty facznie 31 min zt.

Gmina Polkowice zostata wyrdzniona w nastepujacych rankingach i konkursach:
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o Ranking

»Liderzy inwestycji” pisma ,,Wspdlnota”’ - pierwsze miejsce w kategorii

»Inwestycje JST” w latach 2016-2018. Awans w stosunku do lat 2014-2016 (miejsce 6.) oraz
2015-2017 (miejsce 7). Srednie wydatki inwestycyjne per capita wyniosty 1783,06 zt.
Polkowice wygraty ten ranking z duza ,,przewaga”, bedace na drugim miejscu Zakopane

inwestowato 0 324,37 zt mniej na mieszkarica (1458,69 zt).

o Pierwsze miejsce w rankingu ,,Bogactwo Samorzadéw, Ranking dochodéw JST 2018”8 -

od2001r. Polkowice sg liderem w tej kategorii. W 2018 roku zamoznos¢ per capita wyniosta

6950,52 zt.

O 54. miejsce na 628 przebadanych gmin wiejsko-miejskich w rankingu finansowym

samorzadu terytorialnego w Polsce w 2019 1.°

o 69. miejsce w rankingu samorzaddéw ,,Rzeczpospolita” '° w 2020 r.; jest to zarazem

najwyzsza pozycja gminy w tym rankingu w historii.

o Wedtug zestawienia publikowanego przez Ministerstwo Finanséw", gmina Polkowice jest
na 5 miejscu w Polsce, (na 2483 gminy) biorac pod uwage wskaznik G (Wskaznik G -
podstawowych dochoddw podatkowych na 1 mieszkarica gminy przyjety do obliczania

subwencji wyréwnawczej na 2020 r.). Gmina Polkowice utrzymata piatg pozycje,

w poréwnaniu do 2018 roku.

o Nagroda dla Polkowic w ogdlnopolskim konkursie ,,Eco-miasto”’? w kategorii

zréwnowazona mobilnos¢ dla miast ponizej 100 tysiecy ludnosci.

Wykres 51. Dochody (L) i wydatki (P) budzetowe na 1 mieszkarica w latach 2015-2019 (w z)
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS

’Liderzy inwestycji. Ranking wydatkéw inwestycyjnych samorzqdéw 2016-2018, metodologia rankingu polega na
zestawieniu catosci wydatkéw majatkowych poniesionych w ciggu ostatnich trzech lat
https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/liderzy-inwestycji-ranking-wydatkow-inwestycyjnych-samorzadow-2016-2018

8 https://wspolnota.org.pl/news-rankingi/bogactwo-samorzadow-ranking-dochodow-jst-2018

9 http://www.forum-ekonomiczne.pl/wyniki-gminy-miejsko-wiejskie/

'° https://rankingsamorzadow.rp.pl/

"https://www.gov.pl/web/finanse/wskazniki-dochodow-podatkowych-gmin-powiatow-i-wojewodztw-na-2020-
2 https://www.eco-miasto.pl/konkurs-dla-miast-2/konkurs-dla-miast/laureaci-minionych-edyciji/2/

n
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Wykres 52. Gtéwne zrédta dochodéw jednostek oraz ich udziat w 2015 i 2019 r.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Wykres 53. Relacja nadwyzki operacyjnej do dochodéw ogétem w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie RIO Wroctaw.

Tabela 15. Gtéwne obszary wydatkéw wg klasyfikacji budzetowej w 2019 r.* - udziat w %

O O e -

O = o‘o :

O a al g
Oswiata i wychowanie 27% 23% 28% 20% 25%
Rodzina 19% 16% 20% 12% 15% 19% 16%
Gospodarka mieszkaniowa 5% 8% 3% 10% 6% 1% 2%
Transport i tgcznosé 1% 10% 9% 10% 2% 21% 6%
Administracja publiczna 8% 9% 8% 8% 9% 6% 8%
Roézne rozliczenia 1% 6% 2% 8% 9% 0% 3%
Kultura i ochrona dziedzictwa 5% 2% 6% 8 3% 4% 5%
narodowego
(liospod'arka komunalna i ochrona 102 % 8 2% 10% o% 16%
srodowiska
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Pomoc spoteczna 5% 3% 5% 3% 5% 3% 5%

Ochrona zdrowia 1% 2% 1% 2% 6% 0% 0%

Bezpieczeristwo publiczne i

. . 1% 1% 1% 2% 1% 1% 1%
ochrona przeciwpozarowa
Szkolnictwo wyzsze i nauka 0% 1% 0% 1% 0% 0% 0%
Edukacyjna opieka wychowawcza 1% 1% 1% 1% 1% 3% 1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
*Uwzgledniono kategorie, ktérych udziat w wydatkach budzetowych gminy Polkowice przekroczyt 1%.

Wykres 54. Udzial wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogétem w latach 2015-2019
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie BDL GUS.
Wykres 55. Aktywnosc inwestycyjna — wydatki majatkowe na 1 mieszkarica
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

Tabela 16. Laczna wartos¢ uméw na realizacje projektéw unijnych zawartych przez Gmine
Polkowice w latach 2016-2020

Rok ‘ Liczba umdw ‘ Kwota f3cznie
2016 3 8 337 861, 71zt
2017 3 5203 611,15 zt
2018 1 445 218,75 zt
2019 1 299 978, 00 zt
2020 6 33 035 946,25 zt

Zrédto: UG Polkowice.
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Wykres 56. Liczba uméw o dofinansowanie z funduszy zewnetrznych na 1000 mieszkaricéw
oraz ich wartosc¢ na 1 mieszkarica do 2020 r.*
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie BDL GUS.

*Dotyczy wszystkich uméw zawartych na obszarze danej jednostki.

Tabela 17. Zestawienie kluczowych projektéw (o wartosci pow. 1 min PLN), na ktére gmina
pozyskata fundusze europejskie w latach 2016-2020

Rok Projekt ‘ Wartos¢
Termomodernizacja budynku biblioteki miejskiej w Polkowicach. 2169 916,83 zt
5016 e-Polkowice. 3559 933,61 z¢

Budowa chodnikéw i sciezek rowerowych na terenie miasta

Polkowice. 2608 011,27 zt

Przebudowa pomieszczen biurowych przy ul. Gérna 2 w

2017 Polkowicach (termomodernizacja). 4589 561,95 2
Zakup autobusdéw o napedzie elektrycznym dla potaczen 19 384 800,00 z¢
miejskich i podmiejskich w gminie Polkowice.

 — Program grantowy na wymiang zrédet ciepta w budynkach
mieszkalnych z terenédw wybranych gmin Legnicko -Gtogowskiego 12138 369,43 z¢

Obszaru Interwencji.

Zrédto: UG Polkowice.
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WYMIAR PRZESTRZENNY

Srodowisko przyrodnicze i tereny zielone

Charakterystyka srodowiska naturalnego

— Gmine Polkowice charakteryzuje bardzo wysoka lesistos¢ — 47,4%, co jest wynikiem wyzszym
niz w powiecie polkowickim (36,1%) czy poréwnywanych gminach (wartosci od 11,3% do 28,5%).
Kompleksy lesne potozone we wschodniej czesci gminy w obrebie miejscowosci Tarnéwek,
Zelazny Most, Jedrzychéw s3 czescig Korytarza Potudniowo-Centralnego wpisanego w
nKoncepcje korytarzy ekologicznych tqczqcych Europejskq Sie¢ Natura 2000 w Polsce”, co
stanowi wazng przestanke do zachowania obecnego charakteru tych terenéw.

— Na terenie gminy Polkowice znajdujg sie tereny zieleni urzgdzonej m.in. Centralny Park Zabaw i
Wypoczynku oraz Park Miejski przy ul. Dgbrowskiego w Polkowicach, park ksigzecy z patacem
w Trzebczu (zaniedbany), XIX-wieczny park w Guzicach (zaniedbany, planowana rewitalizacja).
W Moskorzynie na terenie leSnym wyznaczona jest takze trasa MTB Doty Adama. Ponadto na
terenie miasta znajduje sie park dla pséw oraz kompleksy ogrédkéw dziatkowych.
W planach gminy jest rewitalizacja terenu po cegielni (tzw. Glinianki) oraz utworzenie parkéw
kieszonkowych, prowadzone s3 takze modernizacje istniejgcych parkdw.

— W gminie Polkowice wystepuje niski udzial obszaréw prawnie chronionych (0,27%),
zdecydowanie nizszy niz srednia dla powiatu polkowickiego (26,7%) czy LGOF-u (24,35%). Do
form ochrony wystepujacych na terenie gminy nalez3: obszar chronionego krajobrazu ,,Lasy
Chocianowskie”, 2 zespoty przyrodniczo-krajobrazowe (Guzicki Potok i Trzebcz) oraz 4 pomniki
przyrody ozywionej (deby szyputkowe, zadrzewienia srédpolne).

— W gminie Polkowice wystepuje stabo rozwinieta sie¢ hydrograficzna. Przez jej teren
przebiegaja jedynie mniejsze rzeki m.in. Moskorzynka, Zdzerowita, Kalina, Mokrzyca
i Sktoba'. W zwiagzku z tym zagrozenie powodziowe wystepuje w gminie Polkowice jedynie w
lokalnej skali, gtéwnie w sotectwie Sobin (wylewy rzeki Kalina). W 2019 roku gmina
wybudowata kanat ulgi uzupetniajacy dotychczasowy system przeciwpowodziowy oraz
zastawki ograniczajgce przeptyw Kaliny, natomiast w trakcie realizacji jest m.in. budowa polderu
zalewowego.

— Gmina Polkowice posiada bogate ztoza miedzi: Lubin-Matomice (385 min t), Polkowice (90 min
t), Radwanice-Gaworzyce (potozone czesciowo na terenie gminy Polkowice, 229 min t), Rudna

3 JCWP: Moskorzynka - status: SZCW, stan potencjatu ekologicznego: umiarkowany, stan chemiczny: PSD, stan ogdlny:
zty, cele srodowiskowe: dobry stan potencjatu ekologicznego i dobry stan chemiczny; Rudna od zrédet do Moskorzynki -
status: NAT, stan potencjatu ekologicznego: umiarkowany, stan chemiczny: PSD, stan ogdlny: zty, cele sSrodowiskowe:
dobry stan potencjatu ekologicznego i dobry stan chemiczny; Zelazny Most = Zbiornik Lipéwka, zbiornik poflotacyjny -
status: SCW, stan potencjatu ekologicznego: ponizej dobrego, stan chemiczny: PSD, stan ogdlny: zty, cele srodowiskowe:
dobry stan potencjatu ekologicznego i dobry stan chemiczny; Szprotawa od Zrédet do Chocianowskiej Wody - status:
SZCW, stan potencjatu ekologicznego: ponizej dobrego, stan chemiczny: dobry, stan ogdlny: zty, cele srodowiskowe:
dobry stan potencjatu ekologicznego i dobry stan chemiczny; Ktebandwka - status: NAT, stan potencjatu ekologicznego:
ponizej dobrego, stan chemiczny: PSD, stan ogdlny: zty, cele sSrodowiskowe: dobry stan potencjatu ekologicznego i dobry
stan chemiczny; Btotna - status: SZCW, stan potencjatu ekologicznego: ponizej dobrego, stan chemiczny: dobry, stan
ogolny: zty, cele srodowiskowe: dobry stan potencjatu ekologicznego i dobry stan chemiczny. JCWPd: PLGW600078 —
stan chemiczny: dobry, stan ilosciowy: dobry, stan ogdlny: dobry, cele srodowiskowe: dobry stan chemiczny, dobry stan
ilosciowy; PLGW600077 — stan chemiczny: dobry, stan ilosciowy: dobry, stan ogdlny: dobry, cele srodowiskowe: dobry
stan chemiczny, dobry stan ilosciowy.
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(323 mIn t), Sieroszowice (217 min t). Ztoza s3 eksploatowane przez kopalnie nalezgce do spétki
KGHM™". Przy obecnych zasobach KGHM szacuje dalsze wydobycie na ok. 40-50 lat. Przy
planowanych inwestycjach i dziataniach nalezy uwzgledniad wynikajace
z tego faktu uwarunkowania oraz powstajace szkody gdrnicze.

Szczegdélnym zagrozeniem dla sSrodowiska przyrodniczego w gminie jest Obiekt
Unieszkodliwiania Odpadéw Wydobywczych (OUWU) Zelazny Most, do ktérego kierowane s3
odpady flotacyjne z pobliskich zaktadéw gdrniczych. Obecna objetos¢ zbiornika wynosi 700 min
m3, jednak jest on w trakcie rozbudowy w celu zwiekszenia objetosci o kolejne 250 min m3.
Wystapienie awarii rurociggdw stanowi zagrozenie dla wéd gruntowych w okolicy zbiornika,
natomiast przerwanie watéw ochronnych grozi zalaniem i koniecznoscia ewakuacji
mieszkaricéw sotectw: Komorniki, Tarnéwek, Zukéw. W Tarnéwku wystepuje takze najwieksza
ucigzliwos¢ w zakresie zapylenia powietrza.

Gmina reagujaca na zagrozenia srodowiska przyrodniczego

Na terenie gminy dziata stacja pomiarowa WIOS Polkowice-Kasztanowa, a od wrzesnia 2019
roku dodatkowo sie¢ czujnikdw Syngeos monitorujaca poziom zanieczyszczenia powietrza
w gminie (tacznie 6 czujnikdw). Na bazie wynikéw stacji WIOS mozna zauwazy¢ wyrazng
poprawe stanu powietrza w gminie Polkowice - maksymalne dobowe stezenie pytu
zawieszonego PM10 spadto w ostatnich 5 latach ze 149 pg/m3 do 74 pg/m3, a srednia wartos¢
stezenia benzo(a)pirenu w pyle PM10 spadta ponizej 2 ug/m3w 2019 roku.

Miedzy poszczegdlnymi sotectwami w ktérych zamontowane s3 czujniki (Polkowice miasto,
Sobin, Tarnéwek, Zelazny Most) nie wystepuja duze réznice w poziomie zanieczyszczen
powietrza. Nieco lepszy stan powietrza wystepuje jedynie na Osiedlu Polanka (czujnik przy ul.
Grabowej), gdzie w roku 2019 odnotowano najnizsze stezenia pytéw PM10 i PM2,5, a liczba dni
z przekroczong norma stezenia pytu PM10 wyniosta 6 (dla pozostatych stacji 19-21). W przypadku
stacji w Tarnéwku wystapity minimalnie wieksze stezenia pytu PM10 i PM2,5.

Do poprawy jakosci powietrza przyczynily sie realizowane przez gmine programy dotacyjne.
W ostatnich 5 latach wsparciem w wymianie nieekologicznych Zrédet ogrzewania objeto 79
gospodarstw domowych, z czego zdecydowana wiekszos¢ przypada na lata 2018-2019.

W 2017 roku przeprowadzono inwentaryzacje zrédet ciepta w gminie Polkowice. Blisko 24%
zinwentaryzowanych budynkéw wykorzystuje do ogrzewania wytgcznie paliwa state (najwiecej
w miejscowosciach: Biedrzychowa, Dabrowa, Nowa Wie$ Lubiriska, Tarnéwek, Zelazny Most —
powyzej 75%), natomiast z ekologicznych Zrédet korzysta blisko 26% (najwiecej w Polkowicach i
Kazmierzowie — powyzej 25%).

W gminie Polkowice rozwijane jest wykorzystanie OZE do ogrzewania budynkéw uzytecznosci
publicznej (m.in. Miejsko-Gminna  Biblioteka Publiczna w  Tarndéwku, swietlice
w Pieszkowicach i Biedrzychowej). Ponadto panele fotowoltaiczne znajduja sie na kilku wiatach
przystankowych, a montaz kolejnych jest planowany m.in. przy oczyszczalni sciekdw w Suchej
Gdrnej. Ponadto gmina Polkowice aktywnie dziata na rzecz popularyzacji OZE w gminie i
regionie poprzez program grantdw na instalacje OZE, dziatania edukacyjne wsrédd mtodziezy czy
wspétprace miedzy samorzadami Zagtebia Miedziowego (podpisanie listu intencyjnego w tej
sprawie w 2020 roku).

Gmina Polkowice realizuje takze szereg akcji i wydarzen proekologicznych, majacych na celu
budowanie prosrodowiskowych postaw u mieszkaricéw m.in. Polkowicki Dzierh Drzewa,

4 https://kghm.com/pl/biznes/wydobycie-i-wzbogacanie, stan zt6z geologicznych na 31.12.2019 .
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Polkowicki Festiwal Ziemi, prowadzenie warsztatéw w szkotach i przedszkolach Gmina
opracowata Program Edukacji Ekologicznej na lata 2015-2021, natomiast co roku opracowuje
Plan Dziatan na dany rok, ktéry ma na celu zwiekszenie wiedzy o srodowisku oraz ksztattowanie
pozytywnych postaw wobec srodowiska.
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Tabela 18. Dane dotyczace srodowiska przyrodniczego za 2019 r.

Jednostka terytorialna Udziat obszaréw prawnie Lesistos¢ [%]
chronionych w powierzchni
DOLNOSLASKIE 18,63 29,8
Powiat polkowicki 26,70 36,1
LGOF 24,35 26,8
Polkowice 0,27% 47,4
Bogatynia 0,04 28,5
Niepotomice 0,03 14,7
Strykéw 15,29 1,3

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 57. Dane dotyczace poziomu zanieczyszczenia powietrza wedtug pomiaréw stacji WIOS
Polkowice-Kasztanowa w latach 2015-2020.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych WIOS Wroctaw — System monitoringu jakosci powietrza.

Tabela 19. Dane dotyczace poziomu zanieczyszczenia powietrza wedtug pomiaréw stacji
pomiarowych na terenie gminy Polkowice w 2020 roku.

Stacja pomiarowa Srednie stezenie Srednie stezenie Liczba dni Maksymalne
pytu PM2,5 pytu PM10o z przekroczong  dobowe stezenie
[ug/m3] [ug/m3] norma stezenia pytu PM1o
pytu PM10o [ug/m?3]
Polkowice ul. 74,6
Chocianowska 78 10 e >
Polkowice ul. 82,91
Targowa 11 10,36 17,28 19
Polkowice ul. ,48
Grabowa 11 7,98 13,31 6 &
Sobin ul. 10.62 177 20 72,62
Polkowicka 69A ! 77
Tarnéwek 9 11,19 18,66 19 73,23
Zelazny Most 46 10,11 16,86 20 70,59

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych UG Polkowice.

s Dane z BDL GUS nie uwzgledniajg fragmentu obszaru chronionego krajobrazu Lasy Chocianowskie potozonego w
granicach gminy Polkowice o pow. 610ha.
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Mieszkalnictwo i infrastruktura komunalna

Polityka mieszkaniowa

— Gmine Polkowice charakteryzuje wysoka aktywnos$¢ budowlana (duza liczba mieszkan
oddanych do uzytku na 10 tys. mieszkaricédw - 110,7 w 2019 roku, duza dynamika przyrostu
nowych mieszkar - blisko trzykrotny wzrost w stosunku do roku 2015). W 2019 roku wskaznik
osiggnat wartos¢ wyzsza od sredniej w wojewddztwie (76,1) oraz poréwnywanych jednostek
(wartosci od 8,3 do 102,9).

— Najwiecej nowych mieszkari buduje sie w miescie Polkowice (ponad 600 w ostatnich
5 latach, co stanowi ponad 75% nowo oddanych mieszkarh w catej gminie) oraz kolejno
w Sobinie, Suchej Gdrnej i Jedrzychowie.

— Pozytywnym wyrdznikiem gminy Polkowice jest 100% pokrycie gminy Miejscowymi Planami
Zagospodarowania Przestrzennego, co daje gminie mozliwos¢ ksztattowania tadu
przestrzennego i racjonalnego zaplanowania wykorzystania przestrzeni gminy.

— W gminie wystepuje stabilne zapotrzebowanie na mieszkania komunalne na poziomie ok. 135
0s6b rocznie. Wyjatek stanowi rekordowy rok 2018, kiedy to zostato ztozonych 983 wnioskdw.

Infrastruktura komunalna i gospodarka odpadami

— Gmina Polkowice posiada bardzo dobrze rozbudowana sie¢ kanalizacyjng, zaréwno
w miescie, jak i na obszarze wiejskim (powyzej 99% mieszkaricdw korzysta z sieci), co wyrdznia
ja w skali wojewddztwa (76,9% mieszkaricdw) oraz wsréd poréwnywanych gmin (wartosci od
49,4% do 76,3%). Gmina powinna kontynuowac dzialania z zakresu modernizacji oraz
rozbudowy sieci sanitarnej w kierunku jej petnej dostepnosci.

— Niska dostepnos¢ Internetu stacjonarnego o przepustowosci min. 30Mb/s (penetracja
budynkowa wynosita 32%, co jest wynikiem ponizej Sredniej wojewddzkiej wynoszacej 48%). W
zwiagzku ze wzmozonym rozwojem i zapotrzebowaniem na ustugi swiadczone on-line (m.in.
praca zdalna, e-nauczanie) widoczna jest potrzeba w zakresie rozbudowy sieci
teleinformatycznej na terenie gminy Polkowice.

— W gminie Polkowice, w przeciwienstwie do trendéw ogdlnopolskich nie wystepuje duzy
wzrostu ilosci odpadéw zbieranych z gospodarstw domowych - ilos¢ odpadéw zbieranych w
przeliczeniu na 1 mieszkarica utrzymuje sie na podobnym poziomie od 2017 roku. Od 2021 roku
w gminie Polkowice wystepuja najwyzsze (wsréd poréwnywanych gmin) optaty za odbiér
odpadéw komunalnych - 32 zt miesiecznie od osoby.

— Niski odsetek odpaddéw zbieranych selektywnie (34%) oraz wolne tempo zmian w tym zakresie,
co wskazuje na potrzebe dziatan informacyjno-edukacyjnych wsréd mieszkaricdw w zakresie
prawidtowej segregacji odpadéw.

— W gminie Polkowice dziata CPSZOK (zlokalizowany w Polkowicach) oraz tzw. osiedlowe
PSZOKI (pojemniki umozliwiajace segregacje na podstawowe frakcje: papier, szkto, plastik,
metal i odpady wielomateriatowe, zlokalizowane we wszystkich sotectwach, tacznie - 171).
Problemem jest traktowane osiedlowych PSZOK-6w niezgodnie z przeznaczeniem
i zostawianie przy nich takze odpadéw wielkogabarytowych min. zuzytego sprzetu
elektronicznego czy mebli. Rozwigzaniem tego problemu moze by¢ zmiana ich nazwy
z PSZOK, ktdra zwyczajowo jest stosowana do wiekszych obiektédw zbierajacych takze odpady
wielkogabarytowe.
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Wykres 58. Mieszkania oddane do uzytku na 10 tys. mieszkaricéw w latach 2015-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 20. Mieszkania oddane do uzytku w gminie Polkowice w latach 2015-2019.

Jednostka terytorialna

taczna liczba mieszkari oddanych do

uzytku w latach 2015-2019

Liczba mieszkarn oddanych do
uzytku na 1 000 mieszkaricéw

W 2019 roku
Biedrzychowa 5 15,2
Dabrowa brak danych brak danych
Guzice 3 4,3
Jedrzychéw 30 34
Kazmierzéw 14 9,1
Komorniki 3 2,8
Moskorzyn 9 4,0
Nowa Wies Lubiriska 6 5,7
Pieszkowice 1 0,0
Polkowice 603 12,6
Sobin 56 9,9
Sucha Gérna 39 11,3
Tarnéwek brak danych brak danych
Trzebcz 9 5,0
Zelazny Most 2 0,0
Zukéw 5 6,5
Gmina 785 1,4

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.




DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY POLKOWICE

Tabela 21. Dostepnos¢ infrastruktury technicznej w 2019 roku.

Jednostka Odsetek mieszkaricéw korzystajacych z:
terytorialna sieci wodociagowej sieci kanalizacyjnej oczyszczalni Sciekéw
DOLNOSLASKIE 95,0 76,9 81,9
Powiat polkowicki 98,6 87,2 84,7
LGOF 98,4 86,1 87,0
Polkowice 99,6 99,7 93,4
Bogatynia 97,9 76,3 78,2
Niepotomice 97,1 72,8 95,8
Strykow 98,2 49,4 45,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 59. Odsetek mieszkaricdw korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w miescie i obszarze
wiejskim w 2019 roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 22. Dostepnos¢ Internetu stacjonarnego w 2019 roku.

Penetracja budynkowa zasiegami Internetu stacjonarnego

Jednostka terytorialna L. .
o yto o przepustowosci min. 30Mb/s

DOLNOSLASKIE 48%

LGOF 30,5%
Polkowice 32,0%
Bogatynia 65,3%
Niepotomice 66,1%
Strykow 13,2%

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych UKE.
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Wykres 60. Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw zebranych z gospodarstw
domowych w ciggu roku w latach 2017-2019.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 61. Odpady zebrane z gospodarstw domowych w przeliczeniu na mieszkarica w 2019

roku.
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Mobilnos¢: infrastruktura transportowa i komunikacja publiczna

Gmina dobrze skomunikowana

— Polkowice potozone s3 na trasie drogowego szlaku komunikacyjnego ,,pétnoc-potudnie”,
ktérego nowy przebieg realizowany jest w standardzie drogi ekspresowej s3 t3czacej
Swinoujscie z granica polsko-czeskg w Lubawce (zakoriczenie prac w okolicach Polkowic
planowane na Il kwartat 2021)*°. Trasa ta réwnoczesnie umozliwi szybka komunikacje pomiedzy
gtéwnymi miastami LGOF (Legnica, Lubin, Gtogdéw) oraz weztem na autostradzie A4 (szlak
wschdd-zachdd). Obie trasy wchodzg w sktad korytarzy transportowych miedzynarodowej sieci
TEN-T, tym samym umozliwiajg tacznos¢ z europejska siecia drogowa trasami o wysokim
standardzie technicznym.

— Potozenie na trasie przebiegu przemystowej linii kolejowej obstugujgcej jedynie ruch towarowy.
W 2019 r. zaprezentowano koncepcje budowy nowej linii kolejowe]j Lubin-Polkowice-Gtogéw
(Nielubia). Planowana przez Dolnoslaska Stuzbe Drdég i Kolei inwestycja pozwoli na odzyskanie
przez Polkowice pasazerskich potaczen kolejowych oraz skréci trase transportu towaréw
miedzy gtdwnymi osrodkami Legnicko-Gtogowskiego Okregu Miedziowego". Po wybudowaniu
nowej linii kolejowej do Polkowic planowane jest utworzenie wezla przesiadkowego
(Polkowice Dolne - Strefa Ekonomiczna. W jego zaplanowano takze budowe parkingu na co
najmniej 50 miejsc postojowych.

— Na terenie miasta funkcjonuje dworzec autobusowy, z ktérego realizowane s3 potaczenia
przewoznikéw prywatnych i Przedsiebiorstw Komunikacji Samochodowej do gféwnych miast
i atrakcji turystycznych na terenie wojewddztw: dolnoslaskiego, slaskiego, opolskiego,
matopolskiego, lubuskiego, wielkopolskiego, pomorskiego i zachodniopomorskiego.

Gmina stawiajgca na dostepnosc i ekologicznos¢ transportu

— Gmina prowadzi innowacyjng i pionierska polityke w zakresie organizacji transportu
publicznego. Jest jedna z niewielu gmin w Polsce, ktéra wdrozyta bezptatng oferte przewozowa
dla wszystkich mieszkaricdw oraz postawita na ekologiczny tabor. Zgodnie z zatozeniami
ustawy o elektromobilnosci ponad 50% ustug przewozowych na terenie gminy ma byc
realizowanych przez autobusy w 100% elektryczne. Gminna komunikacja obstuguje 57
miejscowosci, sukcesywnie zwiekszajac obszar Swiadczonych ustug - obecnie to 188
przystankdw, na ktdérych zatrzymujg sie 22 autobusy. £3czna dtugos¢ obstugiwanych tras to 566
km (rok wczesniej byto to 188 km).

®https://www.rynekinfrastruktury.pl/wiadomosci/drogi/s3-polkowice--lubin-bedzie-w-iv-kwartale-75730.html
7 https://dsdik.wroc.pl/dsdik/aktualnosci/3136-pocigiem-do-polkowic.html
8 https://zkmp.pl/.
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— W maju 2020 roku oddano do uzytku nowa zajezdnie przy ul. Kolejowej, ktdra jest wyposazona
w myjnie z obiegiem ekologicznym, dostosowang do obstugi pojazdéw elektrycznych. Baza
zostata wyposazona w szafki FIBOX umozliwiajace tadowanie 12 autobuséw elektrycznych™.

— Na terenie gminy dziataja dwie stacje do tadowania pojazdéw elektrycznych (w miejscowosci
Sucha Gérna na stacji benzynowej oraz otwarta w sierpniu 2020 r. przy polkowickim Aquaparku,
ul. Mtyriska)?®.

— Informacje o rozktadach jazdy od kilku lat udostepniane s3g za posrednictwem aplikacji mobilnej
myBus.

Gmina rozwijajgca infrastrukture rowerowa

— Na terenie gminy istnieje 15 km tras rowerowych, gtéwnie na terenie miasta. Planowanych jest
blisko 50 km nowych odcinkéw w ich projektowaniu aktywny udziat maja mieszkarcy.
Polkowice wyrdzniajg sie na tle poréwnywalnych jednostek pod katem dtugosci Sciezek
rowerowych w przeliczeniu na 100km2. W 2019 r. zostat uruchomiony system publicznego
roweru miejskiego (,,Szprychy — Polkowicki Rower Miejski’’). PRM byt pierwszg taka inicjatywa
uruchomiong na terenie LGOF. W ramach systemu udostepniono 50 nowoczesnych rowerdw w
8 stacjach rowerowych na terenie miasta, w 2020 roku planowano uruchomi¢ kolejne 8 staciji.

Tabela 23. Dlugosc sciezek rowerowych (drég dla roweréw)

sciezki rowerowe na 100 km2

Jednostka

terytorialna

DOLNOSLASKIE

Powiat polkowicki

LGOF

Polkowice 8,11 8,11 9,19 9,78 8,41
Bogatynia 5,58 5,66 4,92 4,92 4,92
Niepotomice 7,27 7,27 6,23 3,22 3,22
Strykéw 3,67 3,67 3,67 3,67 3,67

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

Wykres 62. Liczba przystankéw autobusowych i tramwajowych na km>.
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Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS.

'9 Strategia Rozwoju Elektromobilnosci w gminie Polkowice na lata 2020-2035.
20 https://samorzad.pap.pl/klub-samorzadowy/polkowice/kategoria/aktualnosci/polkowice-pierwsza-stacja-ladowania-
pojazdow
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ANALIZA OTOCZENIA ZEWNETRZNEGO PEST

Zrozumienie zjawisk globalnych jest jednym z kluczowych elementéw dobrego procesu
diagnostycznego, a nastepnie trafnego wyboru priorytetéw rozwojowych dla gminy. Ponizsza
analiza przeprowadzona zostata w oparciu o metodologie PEST, pokazujacg zmiany w otoczeniu w

czterech wymiarach: politycznym, ekonomicznym, spotecznym oraz technologicznym.

PEST

czynniki
technologiczne
(technological)

czynniki
ekonomiczne
(economic)

czynniki spoteczne
(social)

czynniki polityczne
(political)

Identyfikacje gtéwnych trendéw zewnetrznych przeprowadzono metodg ekspercka, w oparciu o
istniejace i powstajace opracowania strategiczne (w tym m.in. Krajowa Strategia Rozwoju
Regionalnego, Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego), opracowania i publikacje
naukowe, raporty statystyczne, ale réwniez o artykuty i informacje udostepniane w Internecie.
PEST obejmuje wybrane, najwazniejsze zjawiska, mogace w szczegdlnym stopniu przyczynic sie do
przeksztatcenia sytuacji gminy w sferze spotecznej, gospodarczej, jak i przestrzenne;j.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dynamike trendéw, mdd, zjawisk zachodzacych w ostatnich kilkunastu
miesigcach, w nowych uwarunkowaniach spoteczno-gospodarczych wywotanych swiatowa
pandemia. Trudno w obecnym momencie przewidzie¢ konsekwencje rozwojowe zwigzane z
izolacjg spoteczng, zamknieciem wielu branz, zapascia stuzby zdrowia i ograniczeniem mobilnosci

itp.

Czynniki polityczne

Wspotpraca samorzadowa — wymiar partnerski i powigzania terytorialne

Potozenie mocnego akcentu na kwestie spdjnosci terytorialnej, rozumianej m.in. jako
wyréwnywanie szans miedzy obszarami (obejmuje to tzw. model polaryzacyjno-dyfuzyjny) czy
wzmachniania ich dostepnosci. W dokumentach strategicznych podkresla sie duzg wage wspdtpracy
wielopoziomowej, nie tylko miedzy witadzg centralng a samorzadowa (ujecie wertykalne), ale
réwniez pomiedzy gminami (ujecie horyzontalne). Potozenie gminy Polkowice sprawia, ze
kluczowe stajg sie tu takze relacje gmina — Zagtebie Miedziowe. Krajowe mechanizmy priorytetowo
traktuja inicjatywy tworzone oddolnie, w wymiarze ponadlokalnym, partnerskim czego przejawem
moga by¢ takie programy, jak Partnerska Inicjatywa Miast czy ZIT PLUS. Dla gmin tworzacych
Legnicko-Gtogowski Obszar Funkcjonalny oznacza to koniecznos¢ dziatai zwigzanych z
identyfikacjg obszaréw rozwojowych wymagajacych interwencji w uktadzie ponadlokalnym, majac
m.in. na wzgledzie istniejace powiagzania funkcjonalne, lub wobec ktdrych osrodki te maja
ograniczone mozliwosci samodzielnego dziatania.
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JST — wzrost odpowiedzialnosci, redukcja zrodet dochodow

Rozwigzania prawne forsowane przez wtadze centralne skutkujg zwiekszeniem obcigzen
finansowych JST. W ostatnich latach w agendzie rzadowej dominowata polityka
spoteczna/prorodzinna i zwigzana z nig redystrybucja srodkéw. Réwnoczesnie z rosngcymi
wydatkami, np. wynikajacymi z sukcesywnego wzrostu pensji minimalnej, nastepuje redukcja
dochoddéw z kluczowych dla budzetdw gmin zrédet podatkowych: zmniejszona zostata stawka PIT
w | grupie podatkowej z 18% do 17%, natomiast od pazdziernika 2019 r. osoby ponizej 26. roku zycia
zwolnione s3 z ptacenia podatku dochodowego. Obecny poziom subwencji oswiatowej jest
nieadekwatny do wydatkéw na edukacje, na ktére wptywaja zaréwno wzrost ptac, jak
i dtugookresowe koszty likwidacji gimnazjéw z 2017 r.*

Trudnosci finansowe spowodowaty ponadto ograniczenia w trakcie pandemii COVID-19 . W wielu
dziatach zmniejszyty sie dochody, natomiast problemy dotykajace spoteczeristwo wymagajg reakgcji
w postaci wsparcia publicznego. Dla gmin wyzwaniem bedzie utrzymanie dynamiki inwestycyjnej
by pobudza¢ lokalny rynek pracy a réwnoczesnie utrzymac standard swiadczonych ustug
publicznych.

Z prognoz Zwigzku Miast Polskich wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga utracic ok.
4 mld ztotych na samej reformie podatkéw. W zakresie funkcjonowania budzetéw publicznych
warto tez zwrdci¢ uwage na utrzymujgce sie niekorzystne postrzeganie krajowego systemu
podatkowego, bedacego jednym z najbardziej sformalizowanych na swiecie (wskazuje na to m.in.
Bank Swiatowy i PWC).

W programach wielu partii politycznych, w tym programach rzadowych coraz czesciej podnoszony
jest postulat podniesienia kwoty wolnej od podatku nawet do 30.000 zt. Konsekwencje takich
dziatanl to uszczuplenie budzetéw samorzadowych nawet o 35 mld PLN*. Dziatania takie bez
odpowiedniej rekompensaty ze strony budzetu centralnego beda skutkowac ostrymi
konsekwencjami w postaci ciecia wydatkdw. Z drugiej strony brak dochoddw wtasnych i
uzaleznienie sie od rzagdowych dotacji i subwencji mocno nadwatli autonomie samorzaddw.

Nowa perspektywa finansowa UE — nowe priorytety

Rada Europejska przyjeta rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe UE na lata 2021-
2027. Wraz z unijnym instrumentem odbudowy Next Generation EU o wartosci 750 mld EUR Unia
zyska na nadchodzace lata srodki w bezprecedensowej kwocie 1,8 bln EUR. Maja one postuzy¢
przede wszystkim odbudowie gospodarki po pandemii Covid-19 oraz realizacji dtugoterminowych
priorytetéw UE w réznych dziedzinach polityki, w tym na transformacje ekologiczng i cyfrowa.

Ogdétem okoto jednej trzeciej wydatkdw UE z budzetu dtugoterminowego postuzy realizacji
nowych i wzmocnionych obszaréw polityki. Finansowanie w ramach nowego instrumentu
odbudowy pomoze paristwom cztonkowskim UE w radzeniu sobie ze skutkami kryzysu zwigzanego
z Covid-19, a zatem we wzmocnieniu modernizacji i odpornosci.

Polska powinna przedtozy¢ Krajowy Plan Odbudowy do Komisji Europejskiej do konca kwietnia
2021r. Ma on zawierac liste projektdw rekomendowanych do finansowania w ramach powyzszych
mechanizmdw. 5 filaréw KPO:

21 https://[www.prawo.pl/oswiata/skutki-reformy-oswiatowej-rpo-zebral-opinie-samorzadowcow,422713.html
2https://www.money.pl/gospodarka/kwota-wolna-w-gore-a-dochody-samorzadow-w-dol-to-armagedon-
6616492040583744a.html.
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e odpornosc¢ i konkurencyjnos¢ gospodarki - 18,671 mld zt.;

e Zielona energia i zmniejszenie energochtonnosci - 28,673 mid zt.;
e transformacja cyfrowa - 13,706 mld zt;

e dostepnoscijakosc¢ ochrony zdrowia - 19,254 mid zt.;

e Zielona i inteligentna mobilnos¢ - 27,439 mid zt.;

Z punktu widzenie tendencji politycznych, nalezy sledzi¢ dynamike sporu pomiedzy rzagdem RP a
instytucjami UE. Kwestia praworzadnosci moze wptyna¢ na wysokos¢ srodkéw, ktdre faktycznie
poptyna do Polski, ale takze zdecydowac o systemie dystrybucji funduszy, tak by za kontrowersyjne
decyzje polityczne rzadu nie odpowiadali obywatele. Podnoszone s3 postulaty by za udzielanie
dotacji odpowiadaty niezalezne instytucje, samorzady lub instytucje ze szczebla UE.

Polaryzacja sporu politycznego i centralizacja zarzadzania

Postepuje proces polaryzacji spoteczeristwa. Spdr z taw sejmowych przenidst sie na poziom
dotychczas wolny od partyjnych rywalizacji partyjnej. Nawet samorzad na najnizszym szczeblu
zostat uwiktany w rozgrywki polityczne. Przejawia sie to miedzy innymi ponadstandardowa
aktywnoscig stuzb wojewody ingerujacych w proces uchwatodawczy gmin czy tez instytucji i stuzb
z uprawnieniami kontrolnymi wobec JST. Czesto wigze sie to ze sporami kompetencyjnymi czy
przerzucaniem odpowiedzialnosci pomiedzy jednostkami®3. W polityce paristwa wida¢ gotowos¢
do ponownej centralizacji zarzadzania, przejawiajacej sie np. w procesie dystrybucji srodkdw
(jednostki rzadowe decydujg o dofinansowaniu lokalnych projektéw, lokalne wtadze musza
uzasadniad potrzebe realizowania oddolnych przedsiewzie¢). Obawy moze rodzi¢ sytuacja gdzie,
dystrybucja funduszy kompensujgcych skutki pandemii nie we wszystkich wojewddztwach
realizowana byta wg transparentnych przestanek. Gminy sprzyjajace polityce obecnie rzadzacych
dostaty ponad 10-krotnie wieksze wsparcie z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w
przeliczeniu na mieszkarica niz te, w ktérych rzadzi opozycja*’. Kolejnymi czynnikami
potwierdzajagcymi analizowane tendencje jest odbieranie kompetencji samorzadom na rzecz
rzadowej administracji w terenie np. coraz wieksza ingerencja kuratoridw oswiaty w
funkcjonowanie szkét prowadzonych przez JST czy zakusy dotyczace przejecia szpitali
samorzadowych przez administracje centralna.

W ostatnich latach jednoznacznie mozna zauwazy¢ przesuniecie akcentdw z decentralizacji ustug
publicznych na rzecz ich komasowania w instytucjach centralnych. Wiadze polityczng cechuje
nieufnos¢ wobec niezaleznych, samorzadowych jednostek - zaréwno terytorialnych jak i
gospodarczych (branzowych). W medialnych przekazach regularnie wracajg pomysty likwidacji
samorzgdowych wojewddztw i powiatéw, na rzecz wiekszej ilosci wojewddztw (powrdt do 49),
ale juz tylko w rzagdowym wydaniu.

Czynniki ekonomiczne

Konsekwencje pandemii COVID-19

Pandemia COVID-19 juz od ponad roku determinuje sytuacje na globalnym rynku, ale ma réwnie
istotny wptyw na kondycje ekonomiczna tzw. polski powiatowej. Wprowadzane obostrzenia miaty

23 www.batory.org.pl/upload/files/Programy%200operacyjne/Masz%20Glos/Polska%20samorzadow.pdf
24 https://www.money.pl/gospodarka/pieniadze-dla-gmin-z-rzadowego-funduszu-analiza-te-zwiazane-z-pis-dostaly-
wiecej-6596703451220960a.html
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stuzy¢ powstrzymaniu dalszej eskalacji zagrozenia, natomiast ich skutkiem ubocznym byty
znaczace ograniczenia w funkcjonowaniu biznesu. Restrykcje ostabity koniunkture, przedsiebiorcy
wstrzymali inwestycje, a czesto musieli decydowac sie na redukcje etatédw. Ok. 4 min oséb w Polsce
jest zatrudnionych w najbardziej zagrozonych branzach?®. Obecne obostrzenia dotykajg najbardziej
firmy z sektora ustugowego: handel, hotelarstwo, gastronomia, kultura/rozrywka czy branza
fitness. Z kolei wiele przedsiebiorstw z branzy produkcyjnej szybko dostosowato sie do warunkdéw
pandemii, dziata w miare normalnie a niektére nawet rozwijaja swoja dziatalnos¢ pomimo
obostrzen. Wedtug szacunkéw Federacji Przedsiebiorcéw Polskich w ciggu pierwszego roku
pandemii koronawirusa polska gospodarka poniosta straty w wysokosci ponad 185 mld z+*°. Nie
pozostaje to bez wptywu na lokalny rynek i ryzyko wzrostu bezrobocia. W przypadku
przedtuzajgcego sie kryzysu, gminy czesto beda musiaty decydowac sie na realokacje srodkdéw
budzetowych w celu wspierania przedsiebiorczosci i pobudzania rynku pracy, a takze ciecia
wydatkdéw. Tapniecie na rynku pracy, spadek wptywdw podatkowych, dziatania interwencyjne
moga wptynad na priorytety rozwojowe JST.

Zmiany na rynku pracy

Pomimo trwajgcego przez wiele lat procesu spadku stopy bezrobocia w Polsce (tylko miedzy 2014
al2021r.z8,5% do 6,5%), w efekcie pandemii spodziewane jest odwrdcenie tej tendencji. Rok mniej
lub bardziej dotkliwych lockdown’éw przetozyt sie na wzrost zarejestrowanych bezrobotnych o
okoto 150 tys.”” w skali kraju. Nadal jednak stopa bezrobocia utrzymuje sie w okolicach poziomu
bezrobocia naturalnego (bez pracy pozostaja osoby z wtasnej woli). Tym samym na rynku pracy
konieczne jest zatrudnienie imigrantdw i innych oséb, ktére do tej pory nie aktywizowaty sie
zawodowo (np. osoby z niepetnosprawnosciami). Pracodawcy coraz czesciej majg trudnosci z
zatrudnieniem 0sob posiadajacych wiasciwe i oczekiwane kwalifikacje
i kompetencje. W wyniku postepu technologii uruchamiajg sie nowe sektory dziatalnosci
wymagajace odpowiednio wyspecjalizowanych i wyksztatconych pracownikdw. Z perspektywy
0s6b zatrudnionych pozytywnym procesem jest stopniowe podnoszenie poziomu ptacy minimalnej
(obecnie 2 800 zt brutto?®). Restrykcje pandemiczne, o czym wspomniano juz wczesniej, prowadzg
jednak czesto do redukcji zatrudnienia (wg czesci ekspertéw czasowo odroczonej ze wzgledu na
wypetnienie zobowiazar z tzw. Tarczy antykryzysowej) lub cie¢ wynagrodzeni. Niektdre prognozy*®
zaktadaja skrajnie niekorzystne scenariusze, przewidujgce wzrost stopy bezrobocia do poziomu
powyzej 10%. Zmienia sie takze charakter pracy w wielu przedsiebiorstwach, ktdre dziatajg w
sposéb zdalny (komunikacja on-line) lub w Scistym rezimie sanitarnym, z kolei handel czy ustugi sa
realizowane na szerokg skale za posrednictwem przesytek kurierskich i innego rodzaju dostaw.

Wg badan Attention Marketing Research 60% ludzi, ktdrzy wejdg na rynek pracy do 2025 roku,
bedzie wykonywato zawdd, ktdry dzis nie istnieje. Doradcy zawodowi rozmawiajacy z mtodziezg o
ich planach zawodowych, do niedawna zatamywali rece styszac deklaracje o checi bycia
influencerem czy youtuberem. Dzis wiedzg, ze nastolatkowie nie koniecznie pod3azajg za szybkim i

Swww.businessinsider.com.pl/twoje-pieniadze/praca/najbardziej-zagrozone-branze-gospodarki-przez-
koronawirusa/yhindeb
26https://www.magazynprzemyslowy.pl/artykuly/jak-duze-sa-straty-polskiej-gospodarki-na-skutek-koronawirusa
>7https://praca.money.pl/wiadomosci/bezrobocie-w-polsce-ministerstwo-spodziewa-sie-sporego-wzrostu-
6604500921403968a.html

28 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/wysokosc-minimalnego-wynagrodzenia-za-prace-oraz-wysokosc-
minimalnej-19025474

29 www.gospodarka.dziennik.pl/news/artykuly/6475662,koronawirus-gospodarka-kryzys-covid-19.html
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tatwym pienigdzem, ale trafnie odczytuja realia wirtualnej rzeczywistosci, w ktdrej poruszaja sie
sprawniej niz w swiecie rzeczywistym.

Wzrost cen energii i inflacja

Prognozy dla cen energii elektrycznej w Unii Europejskiej, wedtug réznych zrédet, zaktadajg wzrost
cen od 30 proc. do 40 proc. do 2030 roku. W Polsce moga by¢ jeszcze wyzsze, gdyz energia
elektryczna i ciepto stajg sie coraz wazniejszymi elementami gospodarki. Wynika to z faktu
rosnacego zapotrzebowania, wysokich kosztéw wytwarzania, a takze zwiekszajacych sie cen
uprawnieri do emisji dwutlenku wegla w zwigzku z polityka klimatyczng UE3°. Samorzady nie moga
juz liczy¢ na rzadowe rekompensaty, ktdre o ile zostang utrzymane w jakiejs postaci, dotyczy¢ beda
jedynie odbiorcéw indywidualnych.

Coraz wiecej szanowanych autorytetdw na swiecie przestrzega przed niepohamowanym
wzrostem inflacji — niektdrzy twierdza, ze to koniec 40-letniej ery dezinflacji (ogdlnego spadku
tempa dynamiki cen), wywotanego przede wszystkim globalizacja, dzieki ktérej mozemy kupowac
produkty w réznych czesciach swiata, a firmy przenosi¢ produkcje do tariszych krajéw. W Polsce w
styczniu mielismy do czynienia z najszybszym wzrostem cen rdr od 10 lat. Wg Eurostatu wzrost cen
wynidst w Polsce 3,6 proc. i byt najwyzszy w catej Europie?'. Drozejg przede wszystkim surowce, co
w konsekwencji przetozy sie na koszty towardéw a skutki tego odczujg konsumenci — takze JST.

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu

Presja wywierana przez organizacje pozarzadowe przyczynita sie do uswiadomienia
przedsiebiorcom negatywnych kosztdw ich dziatalnosci wptywajacych na Zycie spotecznosci
lokalnych. Sygnalizowano problem niskich wynagrodzen, zanieczyszczenr srodowiska, czy nawet
pracy dzieci. Ten oddolny ruch dat pozytywne rezultaty - obecnie spoteczna odpowiedzialnos¢
biznesu stata sie standardem uwzglednianym, chociaz w réznym stopniu, przez wigkszos¢
podmiotdw. Od 2017 roku na mocy dyrektywy Komisji Europejskiej spotki gietdowe musza sktadad
coroczne raporty informujgce od podjetych dziataniach w duch spotecznej odpowiedzialnosci. To
takze element kreowania marki i wzmacniania wiarygodnosci®>. Wprowadzane s3 akcje
proekologiczne czy kampanie skierowane do lokalnych spotecznosci, a takze inicjowane s3
partnerstwa z organizacjami i instytucjami. Konsumenci czesciej dostrzegaja te dziatania i stajg sie
one czynnikiem prowadzacym do wyboru oferty. | nawet jesli firma kieruje sie jedynie wzgledami
marketingowymi przy wdrazaniu idei spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, zawsze wnosi to
pozytywna wartos¢ dla docelowej spotecznosci.

Inwestycje — niepewnosc i wyczekiwanie

Pandemia przyspieszyta wiele niekorzystnych proceséw, jednak niska sktonnos¢ do podejmowania
inwestycji utrzymuje sie w Polsce od wielu lat. W UE pod wzgledem wysokosci inwestycji
znajdujemy sie na odlegtym 24 miejscu3? (18% Produktu Krajowego Brutto). Inwestycje s3 kotem
zamachowym dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Przedsiebiorstwa zwykle swoje srodki
inwestujg w budownictwo, kupuja maszyny i urzadzenia, rzadziej decydujg sie na innowacyjne

3°https://www.money.pl/gospodarka/rzadowi-eksperci-rachunki-w-gore-o-polowe-za-prad-i-cieplo-zaplacisz-duzo-
wiecej-6614441010109088a.html
3thttps://businessinsider.com.pl/finanse/makroekonomia/inflacja-w-polsce-w-2021-r-wzrost-cen-na-swiecie-i-w-
polsce/1ovygpq

32 www.odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/trendy-csr-na-przykladzie-raport2018/
33www.mckinsey.com/pl/~/media/McKinsey/Locations/Europe%20and%20Middle%20East/Polska/Raporty/Polska%202030/
Raport%20Polska%202030%20McKinsey%20Forbes.ashx
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rozwigzania. Na badania i rozwdj (B+R) srodki kieruje coraz mniejsza liczba przedsiebiorcéw. Maleje
ich wartos¢ i ilos¢3*. Wraz z rozprzestrzenieniem sie COVID-19 i restrykcjami, zachowania
podmiotédw gospodarczych s3 jeszcze bardziej zachowawcze i raczej podkresla sie znaczenie
zabezpieczenia finansowego firmy i poszukiwania oszczednosci. Obawy przed inwestowaniem s3
powigzane tez z uwarunkowaniami makroekonomicznymi, na ktére wptywajag niestabilne relacje
panstw-lideréw gospodarczych (USA, Chiny, Rosja, Niemcy itd.), a takze m.in. Brexit.

Coraz szersze zapotrzebowanie na miedz

Szacuje sie, ze w 2030 r. poziom zapotrzebowania na miedZz bedzie dwukrotnie wyzszy od
obecnego. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na stale rosnacy popyt na ten surowiec jest
postep prac badawczych oraz rozwdj innowacji technologicznych.

Nowe, perspektywiczne zastosowanie surowca wptywa na wzrost zapotrzebowania. Trwajg prace
nad stworzeniem nowego kompozytu — potaczenia miedzi z grafenem (alotropowa odmiana
wegla). Po dodaniu grafenu do miedzi otrzymuje sie materiat o wyzszej przewodnosci elektryczne;j.
Potaczenie to moze znalez¢ zastosowanie w przemysle energetycznym, elektronicznym i
maszynowym. Ponadto rozwijajaca sie na swiecie elektromobilnos¢ i OZE s3 jednymi z przyczyn
trendu wzrostowego np. w samochodzie elektrycznym jest o blisko 100 kg wiecej miedzi niz w
samochodzie benzynowym, miedZz mozna znalez¢ réwniez w podzespotach turbin wiatrowych3>.
Swiat skreca coraz bardziej w strone nowoczesnej elektrycznosci stad zapotrzebowanie na ten
surowiec bedzie sukcesywnie rosto.

Czynniki spoteczne

Demografia — wyzwanie polityki senioralnej

Od poczatku lat 90. wskazniki urodzerl spadajg. Réwnoczesnie, m.in. w wyniku poprawy opieki
zdrowotnej i jej dostepnosci, srednia dtugos¢ zycia nadal wzrastata. Tym samym zwiekszyta sie
dysproporcja pomiedzy liczbg oséb w wieku przedprodukcyjnym wzgledem oséb w wieku
poprodukcyjnym. Zmiana struktury wiekowej spoteczeristwa wprowadza nowe wyzwania dla
systemu emerytalnego (wysoka liczba emerytéw w stosunku do pracujacych, odprowadzajacych
sktadki) i dziatari spotecznych narzecz senioréw, w celu wzmocnienia relacji miedzypokoleniowych
i aktywizacji oséb starszych. Niezbedne bedzie podjecie kampanii spotecznych, usprawnienie
stuzby zdrowia** (odpowiednia dostepnos¢ lekarzy i kadry medycznej — szczegdlnie geriatréw),
zwiekszenie pakietu dostosowanych ustug, w tym opiekuniczych, ktdrych deficyt jest szczegdlnie
obserwowany (wskazuje na to m.in. Najwyzsza Izba Kontroli?’). Jest to wynikiem licznych barier dla
senioréw podczas wykonywania codziennych czynnosci®®. Ustugi wsparcia bywaja tez zbyt

34 www.media.efl.pl/reports/16871

35 http://polskamiedz.wp.pl/artykul/kghm-zarobi-na-elektromobilnej-rewolucji-miedz-w-tej-branzy-to-produkt-numer-
jeden

36 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony, Warszawa
2019.

37 www.nik.gov.pl/aktualnosci/seniorzy-bez-opieki.html..

38Europejskie Badanie Warunkéw Zycia Ludnosci - wyniki z lat 2017 2018.
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kosztowne, co réowniez ogranicza do nich dostep. Rozwigzania w tym zakresie majg zostac
wdrozone w ramach realizacji Krajowego Programu Dostepnosci Plus3°.

Rynek pracy — problemy kadrowe

Pojawiajacy sie deficyt sity roboczej sprawit, ze obcokrajowcy zaczeli by¢ coraz silniej wchtaniani
przez rynek pracy. Braki kadrowe sprawiaja, ze wiele firm stawia na aktywizacje m.in. oséb
z niepetnosprawnosciami czy mtodych emerytéw i rencistdw. Wraz z pojawieniem sie pandemii
ograniczony zostat jednak ruch miedzypanstwowy i cudzoziemcy decydowali sie na szybki powrdt
do swoich krajéw pochodzenia*®. 2020 rok byt pierwszym od lat ze spadkiem liczby cudzoziemcdw
pracujgcych w Polsce. Réwnoczesnie MSWiIA prognozuje w dituzszym terminie wzrost
zapotrzebowania na pracownikéw migracyjnych na poziomie kilka-kilkanascie procent rocznie.
Resort wskazuje, ze na przyszta migracje zarobkowa do Polski z obecnych kierunkéw moga
wptywacd tez czynniki zewnetrzne, takie jak poprawa sytuacji gospodarczej na Ukrainie, malejgca
liczba oséb w wieku sprzyjajacym migracji (20-40 lat) w populacji Ukrainy, a takze coraz bardziej
aktywna polityka przyciggania imigrantéw prowadzona przez inne kraje*. Zaabsorbowanie
imigrantéw przez rynek pracy to jedno z wyzwan w zakresie catej gospodarki i polityk publicznych.
Niewiadomg pozostaja dtugotrwate konsekwencje pandemii, ktére nie tylko ostabity ruch na
granicach kraju, ale takze doprowadzity do ostabienia wielu branz, w ktérych dominowali imigranci
np. gastronomia, turystyka, hotelarstwo.

Partycypacja spoteczne — angazowanie spotecznosci w kreowanie polityki
rozwoju

Coraz wiekszg role w kreowaniu polityki rozwoju odgrywa partycypacja spoteczna. Ludzie chca
mie¢ wptyw na podejmowane decyzje w ich najblizszym otoczeniu. Samorzady na szersza skale
decyduja sie uruchamia¢ instrumenty dajace mozliwos¢ wypowiedzenia sie mieszkaricom, by
realizowad zadania bardziej adekwatne do realnych potrzeb. To zaréwno konsultacje spoteczne,
prowadzone w formie spotkan, warsztatéw i punktédw konsultacyjnych, czy budzety obywatelskie.
U przedstawicieli spotecznosci wiejskich dos¢ wysoka popularnoscia ciesza sie zebrania wiejskie,
a 1/5 z nich angazuje sie w rézne formy partycypacji. Dalsza potrzeba wzmacniania spoteczeristwa
obywatelskiego jest podkreslana w krajowych opracowaniach strategicznych. Sg one skierowane
takze do okreslonych grup spotecznych (np. Program na Rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb
Starszych). Pojawiaja sie tez fundusze wspierajgce inicjatywy oddolne (fundusze norweskie).
Dodatkowo partycypacja spoteczna to sposdb na integrowania lokalnej spotecznosci. Restrykcje
zwigzane z pandemia takze te czes¢ aktywnosci spotecznej w duzej mierze przeniosty do swiata
wirtualnego - stad popularnos¢ zdalnych webinaréw czy konferencje na przystosowanych
komunikatorach (Zoom, Microsoft Teams i inne) 4.

Suburbanizacja i wyludnianie sie miast

Rozlewanie sie miast (urban sprawl) i zwigzany z tym rozrost podmiejskiej zabudowy zwykle
przebiega w sposdb niekontrolowany, generujac dodatkowe koszty, zwtaszcza w wymiarze
spotecznym i srodowiskowym. Wigze sie takze z koniecznoscig budowy nowej infrastruktury

39 www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/60878/Program_Dostepnosc_Plus.pdf..

4o www.forbes.pl/gospodarka/ukraincy-i-inni-obcokrajowcy-na-polskim-rynku-pracy-dane-zus-prognozy/zc7w7st

41 https://www.gov.pl/web/mswia/polityka-migracyjna-polski--diagnoza-stanu-wyjsciowego
4“2www.pap.pl/pap-technologie/709122%2Crekordowe-przychody-zooma-w-drugim-kwartale-dzieki-pandemii-covid-
19.html.
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zapewniajgcej odpowiednie ustugi dla naptywajacych mieszkaricédw. Jedna z przyczyn jest brak ram
prawnych w planowaniu przestrzennym, dyscypliny w zakresie posiadania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego, polityka sprzyjajaca deweloperom i powstajacy w wyniku tego
chaos w formie zabudowy rozproszonej®. Konsekwencje suburbanizacji to z jednej strony korzysci
finansowe dla sasiednich gmin wiejskich (nowi podatnicy), z drugiej jednak wigze sie to z m.in.
wydtuzonym czasem dojazddw do pracy, czy tez wzrostem liczby samochoddw. Jest to rezultatem
monofunkcyjnosci (ograniczenie wiasciwie do funkcji mieszkaniowej) nowych, pozamiejskich
osiedli, nieposiadajgcych oferty ustugowej, kulturalnej czy rekreacyjne;j.

KSRR 2030 podkresla, ze dodatkowym wyzwaniem bedzie natozenie problemu suburbanizacji na
rosnaca dtugos¢ zycia. Osoby starsze, wraz z pogarszaniem sie ich mobilnosci, znajda sie w coraz
mniej komfortowej sytuacji, majac miejsce zamieszkania w oddaleniu od centréw ustugowych i
opiekuniczych.

Pogtebiajgca sie polaryzacja - niska kultura dialogu

Sprzecznos¢ pogladdw, radykalizacja postaw, podziaty ,,my-oni”, brak kultury dialogu i szacunku
dla odmiennosci to od lat pogtebiajgce sie problem polskiego spoteczeristwa*t. Trudnosci z
osiggnieciem porozumienia i nawigzaniem wspotpracy dotyczg wszelkich poziomdw zycia
publicznego. Konsekwencjg podziatéw jest wzajemne blokowanie inicjatyw, otwarty spdr w
przestrzeni publicznej i wzrost wzajemnej nieufnosci. Tylko w ostatnich miesigcach réznice w
przekonaniach uwidocznity sie podczas Strajku Kobiet czy protestdw zwigzanych z ruchem LGBT.
Obszarami konfliktu jest takze interpretacja historii czy danych naukowych (ruchy
antyszczepionkowe), a takze obecnosc i miejsce religii w zyciu publicznym (najwiekszy spadek
religijnosci — z generacji na generacje — nastapit w Polsce®).

Zdrowie psychiczne — nowe wyzwania, nowe potrzeby

Dodatkowym, powszechnym problemem, ktdry jeszcze mocniej wybrzmiat w wyniku pandemii,
jest zdrowie psychiczne*®. Wg ekspertéw ONZ wiele oséb doswiadcza uczucia niepokoju,
spowodowanego izolacjg spoteczng, obawa przed zakazeniem, a takze utratg cztonkéw rodziny.
Jednoczesnie ogromna liczba oséb stracita lub jest zagrozona utratg pracy, a co za tymidzie - Zrédet
utrzymania. Poza tym rozpowszechniane s3a fatszywe informacje o koronawirusie, ktdre
dodatkowo budza niepewnos¢, co do przysztosci. Odzwierciedlenie tej sytuacji wida¢ w danych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za 2020 r. - liczba zwolnien z powodu zaburzen psychicznych i
zaburzer zachowania wzrosta o % w stosunku do roku ubiegtego?’. Ponadto zapas¢ finansowa,
infrastrukturalna i brak wystarczajacych kadr, w szczegdlnosci w psychiatrii dzieciecej, zmuszaja
rzadzacych do podijecia pilnych dziatarh w tym obszarze. Medialne doniesienia o latach zaniedban i
skali zjawiska wyniosty problem na agende polityczng (tylko w latach 2017-2019 blisko dwa tysigce

43http://www.studiamiejskie.uni.opole.pl/wp-content/uploads/2016/05/S_Miejskie 18 2015-Haranczyk-Procesy.pdf
44,,Polaryzacja polityczna w Polsce. Jak bardzo jestesmy podzieleni?”,
http://cbu.psychologia.pl/uploads/f bulska/Polaryzacja%20polityczna%202.pdf

45 https://oko.press/polska-globalnym-liderem-w-spadku-religijnosci/
46https://pulsmedycyny.pl/pandemia-covid-19-niezbedne-sa-inwestycje-na-rzecz-zdrowia-psychicznego-raport-onz-
991229

47https://www.rynekzdrowia.pl/Po-godzinach/W-czasie-pandemii-wzrosla-liczba-zwolnien-lekarskich-od-
psychiatrow,218877,10.html
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polskich dzieci prébowato sie zabic. Obecnie — wedtug szacunkdéw — kazdego dnia targa sie na swoje
zycie dwdjka lub tréjka mtodych Polek i Polakéw?®).

Czynniki technologiczne

Przyspieszona cyfryzacja

Znaczacy wzrost dostepu do Internetu sprawit, ze stat sie¢ on nieodfgcznym elementem naszego
zycia (Internet rzeczy). Za posrednictwem komputera czy telefonu komunikujemy sie, robimy
zakupy, pracujemy, uczymy sie, uczestniczymy w wydarzeniach kulturalnych lub praktykach
religijnych, zarzagdzamy sprzetem domowym czy odpalamy samochéd. W efekcie pandemii COVID-
19 cyfryzacja jeszcze bardziej sie nasilita. 1zolacja spoteczna przyczynita sie do tego, ze spotkania
biznesowe prowadzone s3 niemal wyfacznie za posrednictwem internetowych komunikatordw,
rozwinat sie sektor e-commerce. W efekcie w perspektywie kilku lat mozemy obserwowacd
stopniowe wypieranie fizycznego obiegu pienigdza (na rzecz bankowosci wirtualnej, narzedzi
bezgotéwkowych typu NFC i BLIK#?), wyzsze rachunki za media w gospodarstwach domowych, a
przede wszystkim — zaburzenia relacji miedzyludzkich i trudnosci w rozdzieleniu zycia zawodowego
od rodzinnego (praca, edukacja zdalna w domach). Z kolei jako szanse wynikajgce z tego trendu
nalezy postrzegal oszczednos¢ czasu (brak dojazdéw), zmniejszenie korkdw (emisja
zanieczyszczen) dtuzszy czas spedzony z rodzing czy wyzsze bezpieczeristwo zdrowotne (w
kontekscie pandemii ogranicza to ryzyko zakazeri). Nowa rzeczywistos¢ sprawia, ze praca, ktéra
byta zastrzezona dla wielkomiejskich centréw biznesowych, moze by¢ obecnie skutecznie
realizowana z domowego tarasu w takiej gminie jak Polkowice.

Przygladajac sie digitalizacji zycia spotecznego nie mozna przyjmowac za pewnik, ze posiadanie
narzedzia sg powszechnie dostepne w gospodarstwach domowych. Wymuszona zdalna edukacja
w potaczeniu z pracg uswiadomity, ze w wieloosobowych rodzinach czesto jest tylko jeden
komputer, z ktérego réwnoczesnie potrzebuje skorzystac kilkoro uczniéw czy pracujacy rodzice.
Ograniczenia w dostepnosci potrzebnego sprzetu z pewnoscig odbija sie na jakosci ksztatcenia.
Nasilone wykorzystanie e-technologii zweryfikowato takze przepustowos¢ sieci internetowej, stad
apele Komisji Europejskiej w pierwszych miesigcach pandemii dotyczace ograniczenia transferéw
danych przez platformy streamingowe i rozrywkowe jak np. Netflix.

Cyfryzacja postepuje réwniez w sektorze publicznym. Wdrazane s3 rozwigzania z zakresu
e-administracji. W catej Polsce obserwuje sie zdecydowany wzrost liczby oséb korzystajgcych z
profilu zaufanego — do stycznia 2018 r. z PZ korzystato 1 324 438, obecnie ogdlna liczba
korzystajacych z niego obywateli zbliza sie do 10 miIn>°.

Popularyzacja OZE i rozwigzan proekologicznych

Potrzeba wprowadzania odnawialnych Zrédet energii (OZE) jest podkreslana na kazdym szczeblu i
ujmowana w opracowaniach strategicznych. Dyrektywy i rozporzadzenia nakazujg lub zalecaja
ograniczenie uzycia wegla brunatnego i kamiennego oraz gazu fupkowego (paliwa tradycyjne). Co

48 https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/psychiatria-dziecieca-w-polsce-czego-brakuje-i-jakie-sa-problemy/qc23hms
49www.businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/platnosci-bezgotowkowe-w-erze-covid-19/52qrwkx
5 https://samorzad.pap.pl/kategoria/e-urzad/ponad-milion-nowych-profili-zaufanych-zalozono-od-poczatku-roku.

m
L |


https://wiadomosci.onet.pl/tylko-w-onecie/psychiatria-dziecieca-w-polsce-czego-brakuje-i-jakie-sa-problemy/qc23hms
https://businessinsider.com.pl/technologie/digital-poland/platnosci-bezgotowkowe-w-erze-covid-19/52qrwkx

DIAGNOZA STRATEGICZNA GMINY POLKOWICE

wiecej, w Polsce ich zasoby sg coraz bardziej ograniczone. W ich miejsce majg wejs¢ zielone
innowacje, obejmujace najczesciej geotermie, hydroenergetyke czy tez fotowoltaike (energia
stoneczna). Moc tego typu elektrowni ma w kolejnych latach zwiekszy¢ sie kilkukrotnie.
Bezpieczeristwo  energetyczne bedzie zalezne od dywersyfikacji Zrédet energii.
W Polsce nadal tematem dyskusji pozostaje utworzenie elektrowni jadrowych. Polskie samorzady
koncentrujg sie obecnie na zmianach w lokalnej skali, zwtaszcza poprzez wspieranie wymiany
kottéw i termomodernizacji w ramach programdéw ograniczania niskiej emisji.

Nie mniejsze znaczenie ma ekoprojektowanie. To sposéb na wytwarzanie produktéw tatwo
poddajacych sie ponownemu przetworzeniu, co niweluje wzrost odpadéw. Pomimo
wprowadzania tych praktyk, nadal wystepuje deficyt punktéw, w ktérych odpady zbierane sa
selektywnie. W celu przyspieszenia procesu wprowadzony zostat Jednolity System Segregacji
Odpaddéw. Ponadto producenci AGD sg zobowigzani (Komisja Europejska), aby w urzadzeniach byty
stosowane czesci zamienne, w celu przedtuzenia ich trwatoscii braku koniecznosci wymiany catych
urzadzenl. Fundusze unijne s3 w coraz wiekszym stopniu kierowane na upowszechnianie OZE.
Paristwa, by uzyskac te srodki, s3 zobowigzane zapewni¢ odpowiedni bilans energetyczny.

Od 3 lipca 2021 r. rozpocznie sie stopniowe wdrazanie tzw. dyrektywy plastikowej - zawiera ona
szereg przepisOdw wycofujgcych nieprzetwarzalny plastik z produkcji na terenie Unii Europejskiej.
Whptynie to nie tylko na dziatalnos¢ producentdw, ale takze na zmiane zachowan konsumenckich
np. z rynku bedg musiaty znikng¢ plastikowe sztudce, talerze, stomki, pojemniki do zywnosci i
styropianowe kubeczki.

Modernizacja infrastruktury kolejowej — nacisk na ekologiczny transport
zbiorowy

Do roku 2030 kontynuowana bedzie rozbudowa gtéwnych szlakdw kolejowych, takze w scistym
powigzaniu z m.in. planami rozwoju Kolei Aglomeracyjnej Zagtebia Miedziowego oraz budowy
Centralnego Portu Komunikacyjnego. Modernizacja szlakdw ma podnies¢ komfort podrézowania
oraz skrdci¢ czas przejazdéw, a docelowo zmieni¢ nawyki komunikacyjne mieszkancéw i zachecic¢
ich do podrézy komunikacjg zbiorowa.

Urzad Transportu Kolejowego prognozuje wzrost pracy przewozowej kolei z obecnego poziomu
22 do nawet 31 mld pasazerokilometréw w 2030 r.>'. Ponadto, w zwigzku z popularyzacjg podrézy
pociggami, w Polsce pojawiajg sie pierwsi komercyjni przewozZnicy uruchamiajacy przewozy
miedzynarodowe (Leo Express Global w 2018 r.). W ramach rzadowego Programu Uzupetniania
Lokalnej i Regionalnej Infrastruktury Kolejowej Kolej Plus zgtoszone przez JST projekty moga
uzyskac finansowanie w 85% przez Skarb Paristwa.

Intermodalnosc¢ /| multimodalnosc¢

W Polsce regularnie wzrasta wielkos¢ przewozdw realizowanych w ramach transportu
intermodalnego (przewdz tadunkéw przy uzyciu réznych srodkdéw transportu), a dalszemu
rozwojowi sprzyjajg zalecenia UE dotyczacych wykorzystywania zréznicowanych, przyjaznych
srodowisku gatezi transportu®’. Urzad Transportu Kolejowego przewiduje roczny wzrost pracy

5" https://www.utk.gov.pl/download/1/52395/Potencjaltaborowy-trendyiprognozy.pdf

52, Czynniki rozwoju przewozdéw intermodalnych w Polsce”,
http://kolegia.sgh.waw.pl/pl/KZiF/czasopisma/zeszyty naukowe_studia_i_prace_kzif/Documents/170_07_Antonowicz.p
df
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przewozowej w kolejowych przewozach jednostek intermodalnych w Polsce o 6,5% rocznie. PKP
S.A. planuje utworzenie ok. 19 terminali intermodalnych w catym kraju®.

Réwnolegle do rozwoju intermodalnosci dla przewozu tadunkdéw (Rozwdj systemu regionalnego
transportu towarowego, w tym budowa intermodalnych weztéw logistycznych i przetadunkowych
(PS 5.1.7. SRWD 2030) rosnie znaczenie umozliwiania korzystania ze zréznicowanych srodkéw
transportu w ramach przewozu oséb (Modernizacja i rozbudowa linii kolejowych na terenie
wojewddztwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwoiju linii kolejowych f3czacych gtéwne osrodki
regionu oraz przejmowania i uruchamiania nieczynnych linii obstugujacych osrodki miejskie,
gtéwne obszary turystyczne i obszary wydobycia surowcéw mineralnych PS 5.1.1. SRWD 2030).

Koniecznos¢ adaptacji do zmian klimatycznych

Zmiany klimatyczne uwidaczniajg sie w postaci wzrostu sredniej rocznej temperatury powietrza.
Przez to coraz czesciej obserwujemy zjawiska nietypowe dla naszej strefy klimatycznej: intensywne
burze z silnym wiatrem, w okresie letnim susze przyczyniajg sie do zniszczenia upraw i rozlegtych
pozardw. Klimatolodzy zgadzaj3 sie, co do koniecznosci nasilenia inicjatyw na rzecz ograniczenia
niekorzystnego oddziatywania ludzi na przyrode. Jednym z rozwigzar obecnych w Polsce s3 plany
adaptacji do zmian klimatycznych, wprowadzane pilotazowo w 44 miastach powyzej 100.000
mieszkanicdw. Wytyczaja one sciezke postepowania w odniesieniu do negatywnych proceséw
srodowiskowych. Wdrazanie podobnych strategii postepowania w niedalekiej przysztosci moze
stac sie bazg dla systemdéw reagowania na pojawiajgce sie¢ anomalie pogodowe. Gminy beda
przystosowywac sie nie tylko do rosnacej temperatury, ale takze powodzi czy redukcji zasobdw
wody pitnej. Wsrdd korzysci ocieplenia klimatu mozna z pewnoscig upatrywac sie skrdcenia sezonu
grzewczego, a co z tym sie wigze — obnizenia kosztéw energii (czeSciowo, gdyz coraz czesciej
musimy korzystad z urzadzen klimatyzacyjnych) i redukcji zanieczyszczen powietrza.

Jakosc¢ powietrza — alarmy antysmogowe

W JST na coraz wieksz3 skale realizowane sg programy ograniczania niskiej emisji. Ich efekty nadal
pozostajg niesatysfakcjonujgce, na co wskazujg badania prowadzone przez Wojewddzki
Inspektorat Ochrony Srodowiska. W dtuzszej perspektywie zauwazalne zmiany mogg nastapic
wskutek realizacji programu Czyste Powietrze. Postawy ekologiczne sg ponadto ksztattowane
przez kampanie upowszechniajgce informacje o wtasciwych sposobach ogrzewania domdw i
mozliwosci pozyskiwania srodkdéw finansowych na wymiane piecéw weglowych. Powstaja
przedsiewzigcia i ruchy oddolne, w tym m.in. alarmy smogowe, majace za zadanie monitorowac
jakos¢ powietrza oraz promowa¢ dobre rozwigzania. Niektdre samorzady decyduja sie wdrazad
uchwaty antysmogowe(Wroctaw, gminy uzdrowiskowe woj. dolnoslgskiego), ktére obejmuja kary
dla oséb przyczyniajgcych sie do wzrostu poziomu zanieczyszczeri (np. uzywajacych tworzyw
sztucznych do opatu).

Same zmiany prawne nie wystarczg, jezeli pominie sie zjawisko zwane ubdstwem energetycznym.
Obecnie realizowane programy subwencyjne wymuszaja wysoki wkfad wiasny (nawet 15-20%
kosztéw>*) lub mozliwos¢ refundacji kosztéw wymiany Zrédet energii po ich uprzednim pokryciu
przez same gospodarstwa domowe. Koszty takich inwestycji i wydatki zwigzane z utrzymaniem

53https://www.portalmorski.pl/porty-logistyka/38992-antonowicz-pkp-sa-moze-zbudowac-ok-19-terminali-
intermodalnych
54http://odpowiedzialnybiznes.pl/artykuly/polskie-wyzwania-ubostwo-energetyczne-i-odnawialne-zrodla-energii/
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nowych systemoéw s3 dla oséb z niskimi dochodami istotng barierg®>. W dtuzszej perspektywie
niezbedne bedzie wprowadzanie przez rzad oraz samorzady efektywnych form wsparcia (wymiany
piecéw, optat za energie czy termomodernizacji) dedykowanych osobom dotknietym ubdstwem
energetycznym i adekwatnych do ich sytuacji finansowe;j.

55 https://www.cire.pl/pliki/2/2018/ubostwo_energetyczne_w_polsce raport_03_09 2018.pdf
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